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Аннотация. В России к 2026 году сформировалась трехуровневая модель координации: стратегическое 
планирование (Совет по финансовой стабильности), оперативное реагирование (совместные 
антикризисные планы) и функциональное взаимодействие (регулирование системно значимых банков, 
платежная инфраструктура). Показано, что ключевым механизмом повышения устойчивости стал 
переход от разовых мер поддержки к постоянному мониторингу системных рисков с использованием 
стресс-тестирования и макропруденциальных лимитов. Обоснована необходимость усиления 
координации в части долгосрочного структурного финансирования и импортозамещения финансовых 
технологий. Цель исследования: систематизация направлений и механизмов совместной деятельности 
Правительства Российской Федерации и Банка России в контексте обеспечения устойчивости 
национальной финансово-экономической системы в условиях структурной трансформации и внешнего 
санкционного давления. В отличие от работ, рассматривающих Банк России и Правительство РФ как 
независимые институты с четким разделением функций, в статье обоснован тезис о формировании в 
2024–2026 гг. «гибридной модели координации», где при формальной независимости регулятора 
происходит глубокая операционная интеграция в условиях форс-мажора. 
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Abstract. By 2026, Russia has established a three-tiered coordination model: strategic planning (Financial Stability 
Council), operational response (joint crisis management plans), and functional interaction (regulation of systemically 
 

© Гюнтер И.Н., Половнева Л.С., 2026 

mailto:eirin@rambler.ru
mailto:Lpolovneva@bsu.edu.ru
mailto:eirin@rambler.ru
mailto:Lpolovneva@bsu.edu.ru
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=ORCID:%200000-0003-0142-3606
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=ORCID:%200000-0003-3537-9084
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=ORCID:%200000-0003-0142-3606
https://orcid.org/orcid-search/search?searchQuery=ORCID:%200000-0003-3537-9084


 Via in tempore. История. Политология. 2026. Т. 53, № 2 (464–473) 

 Via in tempore. History and political science. 2026. Vol. 53, No. 2 (464–473) 

 

465 

important banks and payment infrastructure). It is shown that the key mechanism for enhancing resilience consists 
in the transition from one-time support measures to continuous monitoring of systemic risks using stress testing 
and macroprudential limits. The need for stronger coordination in terms of long-term structured financing and 
import substitution of financial technologies is substantiated. The objective of the study is to systematize the areas 
and mechanisms of joint activities between the Bank of Russia and the Government of the Russian Federation in 
the context of ensuring the resilience of the national financial and economic system in the context of structural 
transformation and external sanctions pressure. In contrast to studies that consider the Bank of Russia and the 
Government of the Russian Federation as independent institutions with a clear division of functions, the article 
substantiates the thesis that 2024–2026 will see the emergence of a "hybrid coordination model," where the 
regulator maintains formal independence but achieves deep operational integration in the event of force majeure. 

Keywords: Bank of Russia, Government of the Russian Federation, financial stability, coordination, 

macroprudential policy, sanctions, structural liquidity, systemically important banks 
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Введение 

Вопрос устойчивости финансово-экономической системы государства традиционно 

находится в центре внимания экономической науки и практики политического управления. 

В Российской Федерации за обеспечение этого направления отвечают два ключевых 

института – Банк России (как мегарегулятор финансового рынка) и Правительство России (как 

орган общей экономической политики). Теоретически их функции разграничены: 

Центральный банк отвечает за стабильность национальной валюты и банковской системы, а 

Правительство России – за бюджетную и промышленную политику. Однако на практике, 

особенно в условиях внешнего санкционного давления и структурной трансформации 

экономики (2022–2026 гг.), возникает объективная потребность в тесной координации. 

В 2025–2026 гг. российская экономика столкнулась с новыми вызовами: ограничение 

доступа к международным платежным системам (SWIFT, Visa/Mastercard), волатильность 

курса рубля, необходимость переориентации экспортно-импортных потоков, а также риск 

дестабилизации фондового рынка. В этих условиях простое разделение ответственности 

оказалось недостаточным. Возникла необходимость в совместной выработке решений, 

затрагивающих одновременно денежно-кредитную, бюджетную и структурную политику. 

Цель данной статьи – на основе анализа нормативно-правовой базы и практических мер 

2024–2026 гг. предложить системное описание механизмов совместной деятельности Банка 

России и Правительства России, направленных на обеспечение устойчивости финансово-

экономической системы государства. 

1. Институциональные основы взаимодействия Банка России и Правительства 

Российской Федерации: эволюция модели 

Конституционно-правовой статус Банка России предполагает его независимость в 

реализации основных функций (защита и обеспечение устойчивости рубля, развитие 

банковской системы) [Конституция Российской Федерации]. Однако Федеральный закон от 

10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации» предусматривает ряд 

механизмов взаимодействия с Правительством РФ: 

– участие Председателя Банка России в заседаниях Правительства с правом 

совещательного голоса; 

– разработка основных направлений единой государственной денежно-кредитной 

политики (документ совместно рассматривается и представляется Президенту России); 
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– консультации при разработке параметров федерального бюджета; 

– участие Банка России в разработке прогноза социально-экономического развития 

[Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации 

(Банке России)»]. 

Однако нормативная база – лишь основа. Реальное взаимодействие в 2022–2026 гг. 

переросло формальные рамки. Можно выделить три периода эволюции координации. 

Период 1: 2022–2023 гг. («шоковое» реагирование). 

Введение беспрецедентных санкций потребовало экстренных мер. Банк России 

оперативно повысил ключевую ставку до 20 %, ввел валютные ограничения (продажа 80 % 

валютной выручки экспортерами). Правительство России выделило средства на 

докапитализацию системно значимых банков (Сбер, ВТБ, ГПБ, РСХБ) через механизм ОФЗ. 

Был создан Оперативный штаб по обеспечению устойчивости экономики, куда вошли 

представители обоих институтов. Это стало первой «боевой» координацией. 

Период 2: 2024–2025 гг. (структурная адаптация). 

Экономика перешла к адаптации. Банк России начал поэтапное смягчение валютных 

ограничений, но сохранил макропруденциальные лимиты (МПЛ) на необеспеченное 

потребительское кредитование, чтобы сдержать закредитованность населения 

[Аналитический обзор рынка кредитования субъектов малого и среднего 

предпринимательства, 2025]. Правительство запустило программу льготной ипотеки 

(расширенную в 2024 г.), что требовало постоянного согласования с ЦБ для предотвращения 

«перегрева» рынка недвижимости. 

Период 3: 2025–2026 гг. (устойчивая модель координации). 

Сформировалась сложившаяся система. Ключевым органом стал Совет по финансовой 

стабильности (СФС) под председательством главы Банка России или Министра финансов (на 

ротационной основе). В СФС входят представители ЦБ, Минфина, Минэкономразвития, АСВ, а 

также руководители крупнейших банков. На заседаниях СФС (проводятся не реже 1 раза в квартал) 

рассматриваются системные риски и меры по их снижению, требующие совместных действий. 

Обобщая институциональную эволюцию, можно представить взаимодействия 

Правительства Российской Федерации и Банка России (2022–2026 гг.) в табл. 1. 

Таблица 1 

Table 1  

Эволюция форм взаимодействия Правительства Российской Федерации и Банка России (2022–2026 гг.) 

Evolution of forms of interaction between the Government of the Russian Federation and the Bank of Russia 

(2022–2026) 

Этап Характер 

взаимодействия 

Ключевые механизмы Результат 

2022–2023 гг. 

(шок) 

Экстренное реаги-

рование, опера-

тивные штабы 

Повышение ставки, валютные 

ограничения, докапитализация 

банков через ОФЗ 

Финансовая система 

устояла, паника прекращена 

в конце 2022 г. 

2024–2025 гг. 

(адаптация) 

Координация на 

среднесрочных 

горизонтах 

Макропруденциальные лимиты и 

льготная ипотека, развитие 

платежной инфраструктуры 

(СПФС, СБП) страны 

Снижение инфляционных 

ожиданий, рост расчетов в 

рублях с дружественными 

странами 

2026 г. 

(плановая 

модель) 

Системная, 

институциона-

лизированная 

Совет по финансовой стабиль-

ности, совместное стресс-

тестирование, целевое фондирова-

ние приоритетных отраслей 

Прогнозируемость поли-

тики, снижение премии за 

системный риск 

 
Как мы видим, формальное разделение функций не исключает, а напротив – требует плотной 

координации в периоды «турбулентности». К 2026 году сложилась рабочая модель, основанная на 

регулярных консультациях и разделении зон ответственности в рамках общего антикризисного плана. 
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2. Ключевые направления взаимодействия Банка России  

и Правительства Российской Федерации 

Анализ документов стратегического планирования (в частности, «Основные 
направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2024 год и период 2025 
и 2026 годов» [Основные направления единой государственной денежно-кредитной 
политики…, 2023], проектов, а также Стратегии развития финансового рынка до 2030 года) 
позволяет выделить четыре приоритетных направления, где взаимодействие ЦБ и 
Правительства России является критически важным [Стратегия развития..., 2022]: 

1. Обеспечение ценовой и финансовой стабильности – это классическая зона ответственности 
Центрального банка. Однако в 2024–2026 гг. инфляционные процессы испытывали влияние как 
монетарных факторов (денежная масса), так и немонетарных (бюджетные расходы, санкционные 
издержки, логистика). Без координации невозможно было определить, насколько рост цен 
связан с избытком денег, а насколько – с разрывом цепочек поставок. 

Был применен следующий механизм координации: 
– ежемесячные консультации Банка России с Минфином по исполнению бюджета и 

объему операций на открытом рынке; 
– совместный мониторинг индикаторов инфляции (ЦБ отслеживает денежную базу, 

кредитную активность; Правительство России – цены производителей, тарифы ЖКХ); 
– использование макропруденциальных лимитов (МПЛ) как инструмента охлаждения 

перегретых сегментов кредитования (например, в 2025 г. были введены МПЛ по ипотеке с 
низким первоначальным взносом). 

К началу 2026 года наблюдалось снижение волатильности курса рубля, что стало 
результатом синхронизации валютной политики ЦБ и мер бюджетного правила (Минфин 
сглаживает колебания нефтегазовых доходов). 

2. Поддержка ликвидности банковского сектора и структурное финансирование.  
В 2022–2024 гг. ряд российских банков столкнулся с риском оттока вкладов и заморозкой 
внешних активов. Банк России предоставил банкам рефинансирование под залог ценных бумаг 
[Заседание Совета…, 2025]. Однако для долгосрочного замещения ушедших иностранных 
источников финансирования потребовались ресурсы с более длинным горизонтом. 

Для решения использовали совместный инструмент: 
а) в 2025 году был расширен механизм «зонтичных» поручительств Корпорации МСП 

(под эгидой Правительства России), которые ЦБ принимает в качестве обеспечения по 
кредитам рефинансирования; 

б) запуск программы целевого фондирования банков под приоритетные проекты 
(промышленность, импортозамещение, IT): Банк России выделяет ликвидность по льготной 
ставке, а Правительство России определяет перечень отраслей и несет риски нецелевого 
использования через ВЭБ.РФ. 

Согласно данным Минэкономразвития (2025 г.), за 2,5 года работы механизма было 
профинансировано более 500 проектов в обрабатывающей промышленности, что позволило 
сохранить занятость и нарастить несырьевой экспорт [Итоги работы Банка России..., 2025]. 

3. Защита платежной инфраструктуры и развитие альтернатив. После отключения от 
SWIFT и блокировки карт международных платежных систем российские власти оперативно 
создали альтернативы. Здесь координация была максимально плотной, так как требовались и 
юридические решения (изменение законов), и технологические (инфраструктура ЦБ). 

Результатами совместной работы явились: 
1) система передачи финансовых сообщений (СПФС) Банка России стала аналогом 

SWIFT. На начало 2026 года к ней подключено более 400 участников из 20 стран; 
2) национальная система платежных карт (НСПК) и карта «Мир» обеспечены приемом 

во всех торговых точках РФ и в ряде дружественных стран; 
3) СБП (Система быстрых платежей) – совместно с Правительством России были 

расширены возможности по оплате госуслуг, налогов, сборов, что повысило собираемость 
платежей [Основные направления..., 2025]. 
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Правительство России, со своей стороны, обеспечило законодательное требование о 
приеме карт «Мир» в социальных учреждениях и включило СБП в качестве обязательного 
метода оплаты для большинства госуслуг. 

4. Борьба с финансовыми пирамидами и защита прав потребителей. В условиях роста 
онлайн-мошенничества и появления новых схем обмана граждан (инвест-скам, дипфейки, 
NFC-перехват) требуется совместная работа Банка России (как регулятора, блокирующего 
подозрительные сайты) и Правительства России (через правоохранительные органы) [Попова, 
Никитина, Матющенко, 2016]. 

В 2025 году вступил в силу Федеральный закон № 41-ФЗ «О создании государственной 
информационной системы противодействия правонарушениям, совершаемым с 
использованием информационных и коммуникационных технологий, и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации», разработанный при участии ЦБ. 
Закон обязал операторов связи маркировать звонки от банков как «доверенные», запретил 
звонки через мессенджеры от госорганов и банков, ввел самозапрет на спам-обзвоны для 
граждан [Федеральный закон от 01.04.2025 № 41-ФЗ]. 

Банк России через ФинЦЕРТ обеспечивает оперативный обмен данными о 
мошеннических номерах и счетах, а Правительство России обеспечивает правоприменение и 
наказание для злоумышленников. По итогам 2025 года количество успешных атак на клиентов 
банков сократилось на 12 % (по данным ЦБ), что частично является результатом 
скоординированных мер [Прогноз социально-экономического развития..., 2024]. 

3. Механизмы взаимодействия Банка России и Правительства России в обеспечении 
устойчивости финансово-экономической системы государства в 2024–2026 гг. 

На основе анализа документов Совета по финансовой стабильности и отчетов Банка 
России можно выделить конкретные механизмы совместной деятельности Банка России и 
Правительства России в обеспечении устойчивости финансово-экономической системы 
государства в 2024–2026 гг. (табл. 2.) 

Таблица 2 
Table 2  

Механизмы взаимодействия Банка России и Правительства России в обеспечении устойчивости 
финансово-экономической системы государства в 2024–2026 гг. 

Mechanisms of interaction between the Bank of Russia and the Government of Russia in ensuring 
the stability of the financial and economic system of the state in 2024–2026 

Наименование 
инструмента 

Ответственный (ЦБ / 
Правительство России) 

Цель 
Результат на начало 2026 

года 

Макро-
пруденциальные 
лимиты (МПЛ)  

ЦБ (при консультациях 
с Минфином) 

Ограничение 
высокорискованного 
кредитования 
граждан 

Снижение прироста долго-
вой нагрузки населения 
на 15 % по сравнению с 
пиковым 2023 г. 

Механизм «зонтичных» 
поручительств 
Корпорации МСП 

Правительство России 
(финансирование), ЦБ 
(прием в залог) 

Обеспечение досту-
па МСП к кредитам 
при недостатке залога 

Выдано > 10 000 кредитов 
на сумму > 1 трлн руб. 
(2024–2025) 

Антикризисный фонд 
ликвидности (АФЛ) 

ЦБ и Минфин 
(софинансирование) 

Стабилизация рынка 
ОФЗ и предотвраще-
ние панического 
выкупа валюты 

Обеспечено плавное 
размещение ОФЗ в 2025 г., 
ставки на аукционах 
снижены на 1,5 пп. 

Система индикаторов 
системного риска Early 
Warning 

ЦБ (методология), 
Правительство России 
(данные из ЕГРЮЛ, 
ФНС) 

Раннее обнаружение 
проблем на рынке 
акций, недвижимос-
ти или кредитов 

За 2025 г. идентифици-
рованы риски (перегрев 
ипотеки, корпоративный 
долг) 

Комитет по 
финансовому 
мониторингу при ЦБ  

ЦБ и Росфинмони-
торинг подведомствен 
Правительству России 

Борьба с легализаци-
ей доходов и финан-
сированием террориз-
ма в криптовалютах 

Заблокировано 2,5 тыс. 
криптокошельков, пре-
кращена деятельность 
30 обменников 



 Via in tempore. История. Политология. 2026. Т. 53, № 2 (464–473) 

 Via in tempore. History and political science. 2026. Vol. 53, No. 2 (464–473) 

 

469 

Особого внимания заслуживает Совместный план по повышению устойчивости 

финансовой системы в 2025–2026 годах, который был утвержден СФС в декабре 2024 года 

[Прогноз социально-экономического развития..., 2025]. План включает следующие мероприятия: 

– регулярное стресс-тестирование 13 системно значимых банков (ССЗБ) по двум 

сценариям: базовый (без ухудшения) и шоковый (падение цен на нефть до 40 долл./барр., 

отключение оставшихся каналов SWIFT); 

– создание реестра недружественных финансовых операций (совместно с Минюстом); 

– внедрение стандартов киберустойчивости для всех небанковских финансовых 

организаций (НПФ, страховщики) [Основные направления…, 2022]. 

4. Оценка эффективности взаимодействия Банка России и Правительства России 

и вызовы на перспективу 

Любое взаимодействие требует оценки результативности. По косвенным показателям 

(уровень инфляции, стабильность курса, рост кредитования, отсутствие банкротств системно 

значимых банков) можно сделать вывод, что российская финансово-экономическая система 

продемонстрировала высокий уровень устойчивости в 2022–2026 гг [Направления 

экономических исследований..., 2026, Противодействие отмыванию денег и валютный 

контроль, 2019]. Однако это не означает отсутствие проблем (табл. 3). 

Таблица 3 

Table 3 

Преимущества и недостатки взаимодействия Банка России и Правительства Российской Федерации 

 Advantages and disadvantages of cooperation between the Bank of Russia and the Government  

of the Russian Federation 

Критерий 

Преимущества взаимодействия 

Банка России и Правительства 

Российской Федерации 

Недостатки взаимодействия Банка 

России и Правительства Российской 

Федерации 

Институциональная 

структура 

Налажен регулярный диалог (СФС, 

оперативные штабы), четкое 

разделение операционных ролей 

Излишняя бюрократизация, длитель-

ное согласование экстренных мер 

Инструменты 

денежно-кредитной 

политики 

Эффективное использование МПЛ, 

стресс-тестирования, валютного 

регулирования 

Высокая ключевая ставка (15–16 % в 

2025–2026) тормозит инвестиции, 

разногласия с Правительством России 

Платежная 

инфраструктура 

Создана полноценная альтернатива 

SWIFT/Visa, высокий уровень 

суверенитета 

Ограниченная интеграция с 

платежными системами Индии, Китая 

(нет полной совместимости) 

Борьба с 

мошенничеством  

Принят закон от 01.04.2025 № 41-

ФЗ, развивается ФинЦЕРТ, 

работает маркировка звонков 

Технологии ИИ (дипфейки) обходят 

маркировку, требуется постоянная 

адаптация 

Антикризисное 

финансирование  

Создан антикризисный фонд 

ликвидности, механизмы 

рефинансирования 

Недостаток «длинных денег» для 

реального сектора, высокая стоимость 

заимствований 

 
Выделим следующие преимущества взаимодействия: 

– отсутствие системного банковского кризиса (ни один крупный банк не обанкротился, 

даже находясь под блокирующими санкциями); 

– переход расчетов за экспортно-импортные операции в рубли и валюты дружественных 

стран (доля рубля в расчетах за экспорт достигла 40 % к концу 2025 г.); 

– создание независимой платежной инфраструктуры (НСПК, СПФС, СБП), которая 

обеспечивает 99 % внутрироссийских транзакций. 

Недостатки во взаимодействии также были, мы их отметим, но и рассмотрим 

направления их решения: 
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1. Инфляция оставалась высокой в 2025 году (6–7 %) из-за сочетания монетарных и 

немонетарных факторов. Необходима более точная настройка координации бюджетной и 

денежно-кредитной политики [Навигатор по ограничительным мерам..., 2026]. 

2. Долговая нагрузка корпоративного сектора продолжает расти, особенно в 

госкомпаниях. Существует риск «навеса долга», который потребует совместного решения ЦБ 

(ограничения) и Правительства (программы реструктуризации). 

3. Адаптация к долгосрочным санкциям. Заморозка золотовалютных резервов ЦБ (около 

300 млрд долл.) остается неснятым риском. Необходима дальнейшая диверсификация 

валютных резервов в юани, рупии и золото [Доклад о денежно-кредитной политике]. 

4. Финансирование структурной трансформации. Банк России сохраняет жесткую 

денежно-кредитную политику (высокие ставки), что сдерживает инвестиции в реальный 

сектор [Навигатор по ограничительным мерам..., 2026]. Правительство России ищет пути 

удешевления проектного финансирования через госпрограммы. Задача на 2026–2027 гг. – 

создать механизм «дешевых длинных денег» под импортозамещение, не разгоняя инфляцию 

[Обзор финансовой стабильности, 2026]. 

5. Направления совершенствования совместной деятельности Банка России 

и Правительства РФ 

На основе проведенного анализа можно предложить конкретные шаги по повышению 

эффективности координации Банка России и Правительства РФ. 

Во-первых, создание «Комитета по финансовой стабильности» на постоянной основе 

(не эпизодические заседания, а постоянно действующий орган с секретариатом). Это позволит 

сократить время реакции с недель до дней. 

Во-вторых, внедрение системы «единого стресс-сценария». Сегодня Банк России 

использует собственные сценарии, Правительство России – бюджетные. Необходим единый 

утвержденный макропрогноз, который составит основу денежно-кредитной и бюджетной 

политики. 

В-третьих, расширение инструментов «условного» рефинансирования. Предлагается: 

если банк выдает кредит проекту из перечня Минпромторга, ЦБ предоставляет такому банку 

фондирование по ставке, сниженной на 2–3 процентных пункта (при сохранении 

макропруденциальных требований). Это позволит удешевить инвестиционное кредитование. 

В-четвертых, создание совместной платформы данных о системных рисках на базе ЦБ с 

доступом для Минэкономразвития и Минфина. Сегодня данные разрознены, что затрудняет 

раннее обнаружение проблем. 

В-пятых, разработка и внедрение индекса финансовой устойчивости субъектов РФ. 

Поскольку региональные бюджеты и банковские портфели тесно связаны, совместный 

мониторинг позволит предотвратить локальные кризисы [Петрова, 2016].  

Эти меры не требуют изменения законодательства, они просто могут ускорить 

координационные процедуры. 

Заключение 

Независимость Банка России не означает изоляцию. В условиях структурного шока и 

санкционного давления 2022–2026 гг. сформировалась эффективная модель взаимодействия с 

Правительством России, основанная на регулярных консультациях, совместных планах и 

разделении операционных рисков. Формальные разграничения (ЦБ отвечает за инфляцию, 

Правительство России – за рост) на практике трансформируются в гибридную схему принятия 

решений [Челеховский, 2011]. 

Ключевые зоны координации – это ценовая стабильность (инфляция и курс), поддержка 

ликвидности банков (с учетом бюджетных рисков), платежная инфраструктура (национально-

ориентированная) и защита прав потребителей (антифрод). По каждому направлению созданы 
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и работают совместные инструменты, такие как макропруденциальные лимиты, механизмы 

зонтичных поручительств, система СПФС и маркировка звонков. 

Основной вызов на 2026–2027 гг. – это поиск баланса между жесткой денежно-

кредитной политикой (борьба с инфляцией) и необходимостью дешевых инвестиционных 

ресурсов для структурной трансформации экономики. Этот вызов не может быть решен ни 

ЦБ, ни Правительством России по отдельности, он требует продолжения и углубления 

совместного взаимодействия. 

Перспективные направления совершенствования – создание постоянно действующего 

Комитета по финансовой стабильности, единого стресс-сценария, платформы обмена 

данными и регионального индекса устойчивости. Эти меры позволят перейти от реактивного 

управления кризисами к проактивному предотвращению системных рисков. 
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