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Аннотация. В статье анализируется ведомственная переписка казначейств Российской империи 
XVIII века. Эта документация представляет собой ценный источник для изучения политических 
процессов, происходивших в государстве в изучаемый период. Казначейства, являясь главными 
финансовыми учреждениями в регионах, играли важную роль в управлении экономическими ресурсами 
Империи. Их деятельность была тесно связана с государственной политикой, что находит отражение в 
содержании и характере их корреспонденции. В исследовании привлечены документы Государственного 
архива Курской области. На конкретных документах из фонда Курской казенной палаты представлен 
исторический контекст одного из самых масштабных народных восстаний в истории Российской 
империи – Крестьянской войны 1773–1775 гг. под руководством Емельяна Пугачева. Особое внимание 
уделено комплексным мерам, принятым властями в ответ на это историческое событие, а также их 
отражению в документации казначейских учреждений Российской империи.  
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of the treasuries of the Russian Empire dating back to the 18th century. This documentation is a valuable source for 
studying the political processes that took place in the State during the period under study. The treasuries, being the 
main financial institutions in the regions, played an important role in managing the Empire's economic resources. 
Their activities were closely linked to government policy, which is reflected in the content and nature of their 
correspondence. The study uses documents from the State Archive of the Kursk region. The historical context of 
one of the largest popular uprisings in the history of the Russian Empire, the Peasant War of 1773-1775 led by 
Yemelyan Pugachev, is presented in specific documents from the Kursk Treasury Fund. Special attention is paid to 
the comprehensive measures taken by the authorities in response to this historic event, as well as their reflection in 
the documentation of treasury institutions of the Russian Empire. The above texts of archival documents preserved 
in the fund of the Kursk State Chamber, make it possible to trace not only the reaction of the authorities to the 
uprising itself, but also the government's efforts to normalize the future lives of the country's residents. 

Keywords: history of financial authorities, treasury service, Kursk Treasury Department, Yemelyan 

Pugachev, Peasant War of 1773–1775 
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Введение 

Деятельность финансовых институтов всегда привлекает внимание общественности и 

вызывает широкий резонанс, поскольку затрагивает важнейшие аспекты жизни общества: 

материальное обеспечение, денежное довольствие, налоговую политику и другие важные 

вопросы. Казначейские органы, являясь неотъемлемой частью финансовой системы страны, 

также вызывают интерес исследователей. Первые попытки изучения их истории были 

предприняты еще до революции [Анучин, 1869]. Известный в досоветской России 

предприниматель и ученый-экономист И.С. Блиох, автор-составитель фундаментального 

труда «Финансы России XIX столетия» (в 4-х т.), писал: «История финансов и статистики в 

России, более чем в каком-либо другом государстве, представляет собой в известном смысле 

самые точные протоколы государственной жизни» [Блиох, 1882]. В советской историографии 

деятельность финансовых органов, в том числе и казначейств, изучалась в русле истории 

органов государственного управления Российской империи [Ерошкин, 1983]. На современном 

этапе появились публикации, освещающие деятельность региональных казенных палат: в 

Москве [Соловьев, 2008], Тобольске [Записка…, 2005], в Крыму [Борщик, 2024]. Можно 

отметить, что деятельность казенных палат Центральной России изучена фрагментарно 

[Борщик, 2015], многие аспекты их функционирования нуждаются в специальном изучении. 

Объект и методы исследования 

Объектом исследования выступает ведомственная переписка казенных палат 

Российской империи. Для локализации исследования территориальные рамки ограничены 

Курской губернией в границах 1779 года (современные территории Курской, Белгородской 

областей и части Украины. – Авт.) 23. В статье сделана попытка рассмотреть ведомственную 

корреспонденцию казначейств Российской империи на предмет отражения важнейших 

событий внутренней политики – событий Крестьянской войны под руководством Е. Пугачева 

(1773–1775 гг.), провести анализ последовавших мер реагирования публичной власти. Это 

позволит не только обогатить источниковедческую базу, глубже понять историю крупнейшего 

народного восстания в истории Российской империи, но и документально выявить 

                                                 
23 Именной указ Екатерины II «Об учреждении Курской губернии» от 23 мая 1779 г. // Полное собрание 

законов Российской империи. Т. XX. № 14880. СПб., 1830. С. 825–826. 
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социальные, экономические и политические последствия этого народного выступления. 

В этой связи представляется важным изучить нормативы как центральных властей, так и 

региональных чиновников по исследуемой тематике, выявить обстоятельства их появления 

для показа общего и особенного в действиях служащих казенных палат; обозначить 

специфику Курской губернии в этом отношении. Привлечены документы Государственного 

архива Курской области из фонда Курской Казенной палаты (ф. 184) 24. 

В научном инструментарии данной статьи методологические подходы играют ключевую 

роль. Среди них выделяются такие общенаучные методы, как историзм и объективность. Эти 

методы позволяют проводить глубокий анализ исторических процессов, выявлять причинно-

следственные связи и закономерности их развития. Хронологический метод, например, 

позволил детально изучить документацию Казенной палаты Курской губернии во второй 

половине XVIII века, учитывая ее взаимосвязь с социальными, экономическими и культурными 

процессами той эпохи. Метод обобщения способствовал формулировке значимых выводов и 

определению перспективных направлений для будущих исследований в этой области. 

Результаты и их обсуждение 

Крестьянская война 1773–1775 годов стала самым мощным народным выступлением в истории 

Российской империи. Возглавил ее казак Емельян Пугачев, выдававший себя за «царя Петра III». 

Восстание распространилось на обширные регионы Урала, Поволжья и Западной Сибири. В нем 

приняли участие казаки, крестьяне, горожане и т. п., включая представителей народов Поволжья – 

башкир, татар, марийцев и других. После первоначальных успехов восстание силами армии было 

подавлено, сам Пугачев был казнен в 1775 году. Это событие стало фактором для пересмотра 

социальной политики государства, что было отражено в ведомственной документации.  

Ведомственная корреспонденция финансовых органов выбрана источником 

информации для исследуемых событий неслучайно, так как финансовые ресурсы необходимы 

для реализации государственных полномочий как в сфере внутренней, так и внешней 

политики. В условиях имперской экономической системы, масштабных преобразований в 

социальной сфере, а также с учетом современных геополитических реалий вопросы 

эффективного использования государственных финансовых ресурсов становятся особенно 

актуальными и востребованными [Борщик, 2015].  

Казначейства как ядро финансовой системы страны прошли долгий и сложный путь, 

прежде чем стали надежной системой, обеспечивающей финансовую стабильность 

Российского государства [Борщик, 2014]. Наибольший интерес представляют исторические 

практики трансформации механизмов управления страной и отдельными регионами, причины 

и результаты реформ, нашедшие отражение в исторических документах, а также 

последовавшие меры реагирования публичной власти.  

В рамках заявленной проблематики статьи необходимо решить следующие задачи: 

– проанализировать содержание источникового комплекса, сохранившегося в 

Государственном архиве Курской области, – документов Курской казенной палаты, 

непосредственно связанных с событиями Крестьянской войны 1773–1775 годов; 

– рассмотреть последовавшие меры реагирования публичной власти, нашедшие 

отражение в ведомственной корреспонденции казначейств Российской империи. 

В современной исторической науке акцент делается на более детальном исследовании 

идеологических и политических взглядов участников народных движений в России, возникает 

также новая задача – классификация типов народных выступлений: восстание, крестьянская война, 

бунт. Это обусловлено отказом от советской интерпретации и поиском новых методологических 

подходов к изучению этой темы. Кроме того, значимость данного вопроса связана с попытками 

определить роль казачества, башкир и других социальных и этнических групп в этих движениях, 

так как их вклад в восстание под предводительством Пугачева был особенно значительным. 

                                                 
24 Государственный архив Курской области (ГАКО). Ф. 184. Оп. 1. Д. 12, 13, 15; Оп. 3. Д. 16. 
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Рис. 1. Манифест Императорского Величества об оказавшемся в Оренбургской губернии изменнике 

беглом казаке Емельяне Пугачеве 25 

Fig. 1. Manifesto of His Imperial Majesty regarding the fugitive traitor Cossack Yemelyan Pugachev 

who found himself in the Orenburg province 

 

В представленном на рис. 1 Манифесте речь идет о том, что Екатерина Вторая, «Императрица 

и Самодержица Всероссийская», «к крайнему сожалению» объявляет всем подданным, что по 

реке Яике в Оренбургской губернии недавно некто беглый с Дона и скитавшийся в Польше казак 

Емельян Пугачев, «набрав толпу подобных себе бродяг, делает в данном крае ужасный разбой, 

бесчеловечно забирая жизни местных жителей». Далее сообщается, что «для того, чтобы 

злодейскую свою толпу умножать не только всеми встречающимися себе злодеями, но и теми 

несчастными людьми, кто погружен во тьму крайнего невежества, дерзнул этот злодей принять 

на себя имя покойного Императора Петра Третьего. Излишне будет обличать и доказывать 

нелепость и безумие такого обмана, который ни малейшей правды не может представить 

человеку, имеющему общий смысл. Наступило для России страшное время невежества, в которое 

самым гнусным и ненавистным обманом могли вложить меч в руки брату на брата такие 

предатели Отечества, каким был Гришка Отрепьев и его последователи. Уже все истинные сыны 

Отечества познали и долговременно вкусили потом плоды внутреннего спокойствия в такой 

степени, что ныне приводит каждого в содрогание воспоминание тех плачевных времен.  

                                                 
25  Документ создан в Санкт-Петербурге 24 декабря 1773 года. Подлинный Манифест подписан 

собственною рукою Императорского Величества и печатан в Санкт-Петербурге при Сенате, 24 декабря 1773 года. 

В должности секретаря коллежской регистратор Иван Гаврилов. 
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Нет и не может ныне быть ни одного из носящих достойно имя россиянина, который бы 

не воздержался только безумным обманом, каким разбойник Пугачев мечтает себе найти и 

обольщать невежд, унижающих человечество своей крайней простотой, обещая вывести их из 

всякой власти, как будто бы не сам Творец основал и учредил человеческое общество таковым, 

что оно без посредничества между государем и народом существовать не может. Но как 

дерзновение сего изверга имеет время для края, так и слух о производимых там лютейших 

варварствах может устрашить людей, прилагая всегда неусыпное попечение о внутреннем 

душевном спокойствии каждого из верноподданных, объявляем о том, что к истреблению этого 

злодея приняты все достаточные меры, с числом воинов, довольным на искоренение толпы 

разбойников, которые отважились уже нападать на бывшие в той стороне малые военные 

команды и умерщвлять варварским образом попавшихся в их руки офицеров, отправили туда 

генерала-аншефа Лейб-гвардии майора и кавалера Александра Бибикова. Не сомневаясь об 

успехе предпринятых мер к восстановлению спокойства и изгнанию свирепствующих злодеев 

в Оренбургской губернии, уверены, что все наши любезные верноподданные не пойдут на 

обман разбойника Пугачева, никогда не допустят себя уловить и никакими ухищрениями людей 

злоковарных, ищущих своей корысти в слабомыслящих людях и не могущих насытить своей 

алчности, как опустошениями и пролитием невинной крови. Впрочем, надеемся, что, следуя 

долгу своему, каждый из истинных сынов Отечества поспособствует сохранению тишины и 

порядка и оградит себя от злых намерений должным повиновением начальству».  

В метаданных документа сказано, что он создан в Санкт-Петербурге 24 декабря 1773 года. 

Подлинник подписан собственною рукою Императорского Величества и напечатан «в Санкт-

Петербурге при Сенате» 24 декабря 1773 года. В должности секретаря коллежской регистратор 

Иван Гаврилов. На рис. 2 представлен рапорт о получении Манифеста в Курской губернии. 

 

 

Рис. 2. Рапорт о получении указа с приложенным манифестом от 23 августа 1773 г. 26 

Fig. 2. Report on receipt of the decree with the attached manifesto of August 23, 1773 

 

 Следующим тематическим документом, хранящемся в фонде Курской казенной палаты, 
является указ Екатерины II от 30 октября 1774 г. «о предостережении от нападения 

                                                 
26 ГАКО. Ф. 184. Оп. 1. Д. 12. Л. 5 об. – 6. 
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бунтовщика казака Емельяна Пугачева» на четырех листах (см. рис. 3). Документ был 
направлен из Хотмыжской воеводской канцелярии Хотмыжского уезда Грайворонской 
слободы и предназначался «первой части казначею господину капитану Евтифею Толмачеву», 
в губернии был получен 6 ноября 1774 года, о чем имеется отметка в верхней части. Ввиду 
важности текста для понимания исторического контекста приведем документ полностью:  

«Указ Императорского Величества Самодержицы Всероссийской по предложению от 
Его Высокографского сиятельства господина генерала-аншефа и разных орденов кавалера 
графа Петра Ивановича Панина с приложением:  

1-е – где и в каких церквях Пугачев сам или люди его шайки производили злодеяния и 
богохулия, казня и убивая людей, стреляя по иконам, грабя и снимая оклады и утварь 
церковную, где также и когда биты или повешены были священники и церковные служители;  

2-е – в каких городах, селах и деревнях и других селениях и сколько где публично или его 
злодейскими наперсниками и какими разными мучительствами умерщвлено дворян, их жен, их 
сыновей, их дочерей, начальников тех мест, подчиненных им слуг, приказчиков, старых выборных 
и бурмистров, словом, всякого звания людей, разночинцов, церковников, воинских и поселян;  

3-е – о местах, где сам Пугачев или с его именем входили в церкви бунтующие (башкиры 
и киргизы) и какое поругание неверные производили;  

4-е – сколько женского пола всякого звания и чина во время волнений в плен захвачено 
было и в злодейских руках находилось, сколько из них возвратилось и сколько пропало;  

5-е – сколько и в каких местах дворянских деревень досконально разорено. Сколько и 
каких дворян как мужского пола, так и осиротевших вдов, девиц и малолетних детей, которые 
в провинциях или в уездах остались от его злочестивых рук без покрова и без пропитания. А 
присланные экземпляры растиражировать в пристойных местах и разослать в подчиненные 
органы. Приказ разослать нарочно в города Белгородской губернии, а Севской и Орловской 
провинциям, собрав данные из подчиненных городов, прислать нарочно рапорты.  

Если после публикации указов явится кто-либо из сообщников самозванца с раскаянием, 
задержать под крепким караулом, доносить о таких случаях без замедления в Сенат секретными 
рапортами, а октября 5 дня сего 1774 году по присланному из Белгородской губернской 
канцелярии по предложению от его высокопревосходительства господина генерала-поручика и 
белгородского губернатора Ивана Кирилловича Давыдова, а с сего высокопревосходительству по 
рапорту из Слободской Украинской губернской канцелярии велено сумнительных оного Пугачева 
партий, прописанных в том предложении, людей присматривать и во учреждении, где не 
учреждено застав, исполнение чинить так, как оным предложением предписано, почему для того 
по городу Хотмыжску и уезду, где не имелись заставы, учреждены в нем, а в прежде учрежденным 
на заставах смотрителям наикрепчайше подтверждено токмо таковых сумнительных людей и 
поимке не оказалось и по благости Божией не о ком и о партии означенного злодея и самозванца 
Пугачева товарищах и сообщниках и о происходимых от них казнях, мучениях и прочих 
непотребствах и злодеяниях слухов ни от кого не было. Того ради в Хотмыжской канцелярии 
определено с прописании вышеписанного в Белгородскую губернскую канцелярию с присланным 
солдатом Гудиновым отрапортовать, а в городе Хотмыжске о том публиковать и о том же с 
прописанием оного указа и с приложением экземпляра копии, а Хотмыжского уезду в знатные 
господские вотчины к управителям разослать при указах и которых при сем одна копия и 
приложена из слободы Грайворон первой части господину капитану Толмачеву учинить о том по 
сему Ея Императорского Величества указу, а куда надлежало таковые указы с приложением с 
экземпляра копиев посланы ноября 4 дня 1774 года. Документ подписан: Федосей Яшкин, в 
должности секретаря: Иван Угримов, канцелярист: Иван Калесников». 

На последнем листе документа содержится информация о «сокрушении злодея, 
бунтовщика и самозванца Емельки Пугачева». Данную информацию необходимо было 
распространить «для чтения по церквям и обнародования». Документ подписан: Федосей 
Яшкин, в должности секретаря: Иван Угримов, канцелярист: Иван Калесников27. 

                                                 
27 Там же. 
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Рис. 3. Указ Императорского Величества о предостережении от нападения бунтовщика казака 

Емельяна Пугачева от 30 октября 1774 г. 28 

Fig. 3. Decree of His Imperial Majesty on warning against the attack of the rebel Cossack Yemelyan 

Pugachev, October 30, 1774 
 
После подавления восстания под руководством Е. Пугачева деятельность центральных 

властей развивалась в нескольких направлениях. Во-первых, Екатерина II очень болезненно 
отнеслась к самому факту «народного бунта» как к «мерзкой сией комедии» [Кочережко, 

                                                 
28 ГАКО. Ф. 184. Оп. 1. Д. 13. Л. 10, 11, 12. 
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2013]. Неудивительно поэтому стремление императрицы стереть из «памяти народной» все, 
что было связано с именем Емельяна Пугачева. Во-вторых, восстание охватило обширные 
районы с хорошо развитой инфраструктурой: города, поместья, фабрики и заводы. Владельцы 
этих объектов понесли серьезные финансовые потери и утрату имущества. Правительство 
Екатерины II считало своим долгом хотя бы частично компенсировать нанесенный ущерб. 

16 января 1775 г. был опубликован новый указ, в соответствии с которым «объявляется 
всенародно о переименовании, по прошению генерала Потемкина, для совершения забвения 
произошедшего учиненного неустройства, переименовать реку, проистекающую из 
Уральских гор – Уралом, войско – Уральским и город отныне – Уральском». Другими 
словами, Яицкий городок получил название Уральск, река Яик переименована в Урал, а 
Яицкое казачье войско стало Уральским казачьим войском. 

 

 

Рис. 4. Указ Императорского Величества о переименовании реки и города от 16 января 1775 г. 29 
Fig. 4. Decree of His Imperial Majesty on the renaming of the river and the city, January 16, 1775 

 
Заслуживает внимания еще один документ – указ «о поддержании жителей» 

Оренбургской, Казанской и Нижегородской губернии от 4 апреля 1775 г. В соответствии с ним 
Московский банк выпустил ассигнации на сумму 1,5 млн руб. Эти капиталы «заимообразно» 
направлялись для помощи потерпевшим. Были учреждены 3 экспедиции (в Оренбурге, в Казани, 
в Нижнем Новгороде), на каждую из которых полагалось по 500 тыс. рублей. Экспедиции «были 
сопровождены наставлениями и находились под полным контролем губернаторов». 
В Оренбургской губернии выплаты полагались «своим», а также жителям Сибирской губернии, 
в Казанской – «своим» и жителям Астраханской губернии, в Нижегородской – «своим» и 
жителям Воронежской губернии. Возмещение ущерба полагалось только тем, у кого 
«недвижимые имения, заводы и дворы были разграблены и разорены во время и по причине 
бывшего возмущения 1773 и 1774 гг., о чем есть сведения в губернской канцелярии» 30. 

Потерпевшие жители из Сибирской, Астраханской и Воронежской губерний, требующие 
компенсаций, должны были предоставлять из своей губернской канцелярии свидетельства о 
фактах разорения: что именно пострадало – «имение, уезд, город, число душ, фабрики, заводы, 

                                                 
29 ГАКО. Ф. 184. Оп. 1. Д. 15. Л. 18 об. – 19. 
30 ГАКО. Ф. 184. Оп. 1. Д. 15. Л. 20. 
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сумма годового оборота» и др. Предполагалось выдавать деньги на недвижимые имения в 
размере 40 рублей за каждую душу, заводы и фабрики – половину годового обращения, 
которое было до разорения. Заем производился на 10 лет, первые три года брался 1 % на 
содержание экспедиций, в остальные 7 лет – по 3 % в год. 

Таким образом, правление Екатерины II было омрачено крупнейшим в истории России 
народным выступлением – Крестьянской войной под руководством Е. Пугачева (1773–1775). 
Этот «бунт» оказал значительное влияние на внутреннюю политику страны, отразившись в 
деловой документации ведомств Российской империи. В приведенных текстах архивных 
документов, сохранившихся в фонде Курской казенной палаты, четко можно проследить не 
только реакцию властей на само восстание, но и усилия правительства по нормализации 
дальнейшей жизни жителей страны.  
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