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Аннотация.  Темпы урбанизации по всему миру с каждым годом усиливаются, обостряя 

вопросы социально-политического взаимодействия и влияя на качество жизни людей. Скорость 

данного процесса не всегда позволяет правительствам и представителям местных властей 

быстро реагировать на кризисы и потребности того или иного города. Активисты и гражданское 

общество в сотрудничестве с международными организациями при правильном выстраивании 

взаимодействия могут положительно повлиять на оперативное решение многих проблем 

урбанизации. В связи с этим опыт подобного сотрудничества гражданского общества Бразилии 

и Программы ООН по населенным пунктам (ООН-Хабитат) является успешным примером. 

Преодоление неравенства через инклюзивность способствует улучшению качества жизни. На 

основе анализа документов ООН-Хабитат, а также проектов, инициированных горожанами с 

целью решения проблем урбанизации и улучшения качества жизни населения фавел, можно 

сделать вывод, что данный формат сотрудничества является перспективным, помогает в 

реализации ЦУР ООН и может быть использован в качестве успешного примера в других 

странах и регионах. 
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Abstract: The rate of urbanization worldwide is increasing every year, leading to more socio-political 

issues and affecting quality of people's life. The speed of this process often prevents governments and 

local authorities from responding quickly to crises and the needs of individual cities. Activists  
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and civil society organizations can positively influence the timely resolution of many urbanization 

challenges in collaboration with international organizations and through proper interaction.  

In this respect, the cooperation between Brazilian civil society and The United Nations Human 

Settlements Programme (UN-Habitat) is an exemplary success story.  Overcoming inequality through 

inclusion contributes to improving living standards. Based on an analysis of UN-Habitat documents 

and projects initiated by citizens to address urbanization issues and improve the lives of favela 

residents, the author concludes that this form of collaboration is promising and aids in implementing 

the UN Sustainable Development Goals (SDGs). It can serve as a successful model for other countries 

and regions. 

Keywords: urbanization, neo-Marxism, quality of life, sustainable development, inclusion, quality, 

favelas 
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Введение 

Урбанизация – мегатренд XXI века, однако темпы роста городов значительно уве-

личились еще в середине XX века. На городской ландшафт и процесс урбанизации по-

влияло множество факторов, однако одним из ключевых стал неолиберальный экономи-

ческий курс, который во многих странах начал набирать обороты с 1970-х годов 

XX века. И хотя на протяжении почти всей истории существования городов в них при-

сутствовало социальное неравенство, неолиберальная модель экономического и поли-

тического развития повлияла на процесс урбанизации в глобальном масштабе, обострив 

мировые проблемы неравенства и деградации окружающей среды. Процесс развития го-

родского пространства в странах с развивающейся экономикой стал ярким примером 

зависимости от иностранного капитала, усугубив положение и без того уязвимых слоев 

населения. Однако городскому населению Бразилии удалось обратить на себя внимание 

властей и способствовать продвижению ряда социальных реформ в сфере городского 

развития, а также установить сотрудничество с Программой ООН по населенным пунк-

там (ООН-Хабитат). 

В свою очередь, для ООН-Хабитат сотрудничество с местными НПО и НКО, со-

зданными самими горожанами для решения конкретных проблем своего города, стано-

вится тем самым звеном взаимодействия, через которое инициативы ООН могут быть 

реализованы быстрее всего, а также через которое можно получить обратную связь о 

существующих вызовах устойчивому развитию. Для организации взаимодействие с та-

кими акторами является отдельным направлением работы, закрепленным в различных 

документах. 

Цель исследования 

Цель исследования – проанализировать сотрудничество ООН-Хабитат с граждан-

ским обществом Бразилии. В соответствии с этой целью основной задачей статьи явля-

ется рассмотрение закономерностей становления гражданского активизма в вопросах 

урбанизации в Бразилии, а также анализ деятельности проектов ООН-Хабитат по взаи-

модействию с общественными движениями, НКО и НПО. 
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Объект и методы исследования 

Объектом исследования является гражданский активизм в Бразилии в контексте 

урбанизации и проектов городского развития. Предметом исследования выступает по-

литика ООН-Хабитат в области сотрудничества с НКО, НПО и гражданскими активи-

стами Бразилии по вопросам улучшения качества жизни городского населения. В иссле-

довании использован метод кейс-стади и контект-анализа ключевых документов ООН-

Хабитат по данной тематике. Исследование опирается на теорию неомарксизма и ра-

боты таких ученых, как Ф. Кардозо, Т. дос Сантос, Д. Харви, а также на мир-системный 

анализ И. Валлерстайна. 

Результаты и их обсуждение 

Вопросы постколониальной зависимости развивающихся стран занимают одно из 

ключевых мест в дискуссиях представителей различных направлений теории междуна-

родных отношений. Множество аспектов, включая процессы урбанизации и сокращение 

числа сельских поселений, часто изучаются представителями неомарксистских течений. 

И. Валлерстайн ввел понятие «дерурализация» и указал на тенденцию оттока рабочей 

силы из сельских районов в города. Он рассматривает экологические проблемы, связан-

ные в том числе с ростом урбанизации, как следствие того, что человечество живет в 

мир-системе. Именно при таком миропорядке политически сильные государства пере-

кладывают ответственность за решение проблем на политически слабые, сознательно 

замедляя их модернизации [Валлерстайн, 2003, 109–115]. 

Неомарксисты выявляют механизмы эксплуатации стран с развивающейся эконо-

микой через зависимость от иностранного капитала. Например, в странах Латинской 

Америки были сознательно созданы условия социальной нестабильности, которые усу-

губили вопросы неравенства. Вывоз прибыли иностранными корпорациями сопровож-

дался постоянной необходимостью наращивания производства, что провоцировало 

сверхэксплуатацию рабочей силы [Santos, 1970, 231] и не способствовало существен-

ному росту благосостояния местного населения. Кроме того, в условиях глобализации и 

быстрых темпов технологического развития произошла трансформация спроса на рабо-

чую силу: потребность в высококвалифицированных кадрах привела к увеличению раз-

рыва неравенства [Cardoso, 2001, 261]. 

Эти тенденции отразились в различных областях социально-экономической и по-

литической жизни и повлияли на развитие множества процессов, включая урбанизацию. 

Подобно предприятиям, конкурирующим за потребителя, города начинают соперничать 

между собой за инвестиции, выстраивая свою внутреннюю политику таким образом, 

чтобы казаться привлекательными для иностранного капитала.  

Подобная гонка оказывает влияние и на внешний облик городов: строятся феше-

небельные здания и гостиницы, ремонтируются улицы. Однако как только капитал ухо-

дит, все это начинает приходить в упадок, и некоторые здания навсегда остаются недо-

строенными [Boyer, 2011, 288]. 

Влияние капитала и девелоперов на городскую политику и расширение территорий 

под элитное строительство за счет ущемления прав финансово уязвимых слоев населе-

ния приводит к созданию богатых охраняемых районов, вытесняя бедных на окраины 

городов [Харви, 2019, 163].  

Часто такая проблема провоцирует сквоттинг территорий, активно поддерживае-

мый криминальными структурами, особенно в странах с развивающейся экономикой. В 

таких странах за сутки на заброшенных участках могут возникать поселения, а борьба с 

ними со стороны властей, как правило, ни к чему не приводит [Davis, 2007, 125]. Однако 

даже если бедным слоям населения удается поселиться на таких территориях, их бес-
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правность перед городскими властями не дает им никаких гарантий на то, что они смо-

гут там по-настоящему обосноваться и сделать эти места своей собственностью. Вместо 

этого они рискуют лишиться ее под натиском девелоперов, заинтересованных в данном 

клочке земли [Davis, 2007, 230]. Такая бесправность только провоцирует рост неста-

бильности и усиление влияния преступных группировок. Однако в тех случаях, когда 

жителям удается объединиться в мирные общественные движения и консолидировано 

заявить о своих проблемах, они становятся видимыми для местных властей. В вопросах 

развития городского пространства и реализации целей ООН по устойчивому развитию 

особое внимание уделяется вовлеченности множества акторов, среди которых не только 

региональные и муниципальные правительства, но также представители гражданского 

общества, ученые, бизнес-сообщество, неправительственные (НПО) и некоммерческие 

организации (НКО). Сотрудничество с местными НПО и НКО, созданными самими го-

рожанами с целью решения конкретных проблем своего города, становится звеном вза-

имодействия, через которое инициативы ООН могут быть быстрее реализованы, а также 

можно получить обратную связь о реально существующих вызовах устойчивому разви-

тию. Именно поэтому для ООН-Хабитат взаимодействие с такими акторами является 

отдельным направлением работы, закрепленным в различных документах организации. 

В стратегическом плане ООН-Хабитат на 2020–2023 гг. подчеркивается важность взаи-

модействия с гражданским обществом, инициативными группами, молодежными орга-

низациями для понимания местной специфики и улучшения качества жизни населения 

[The UN-Habitat, 2020].  

Кроме того, ООН-Хабитат через такие проекты, как Международный день ноль за 

мир без отходов (International Zero Waste Day), международную инициативу в октябре, 

посвящённую вопросам урбанизации (Urban October), и запуск мобильного приложения 

«Города в действии» (Cities in Action), напрямую вовлекает представителей граждан-

ского общества и активистов. 

Бразилия в этом отношении является показательным примером по многим аспек-

там. Процессы урбанизации происходят здесь особенно активно и обостряют проблемы 

устойчивого развития одновременно в нескольких областях.  

Согласно данным ООН-Хабитат, 87 % населения проживает в городах. Для Брази-

лии также характерен разрыв между бедным и богатым населением именно в городской 

среде, где 72 % бедного населения проживает в городских районах [The UN-Habitat, 

2020], что во многом отражает тенденции зависимости, описанные неомарксистами. 

Кризис, вызванный быстрой и хаотичной урбанизацией, привел к тому, что на про-

тяжении уже многих десятилетий правительство не всегда успешно справляется с по-

следствиями, будь то незаконное заселение территорий, бедность или санитарные про-

блемы в трущобах. При этом уровень развития института гражданского общества в Ла-

тинской Америке находится на довольно высоком уровне, даже несмотря на сложность 

в реализации проектов социально-ориентированной экономики [Канунников, 2021, 6], 

что позволяет обществу самостоятельно продвигать различные городские инициативы. 

Многие общественные организации и движения Бразилии начали образовываться 

именно в контексте растущей урбанизации и необходимости решать вопросы фавел, с 

которыми власти справлялись безуспешно [Williamson, 2020, 130]. Несмотря на то, что 

данная проблема существует уже не одно десятилетие, разрастание трущоб и незакон-

ных поселений до сих пор остается ключевой тенденцией городского развития Брази-

лии. История бразильских фавел уходит корнями в XIX век, когда произошел переход к 

республиканскому государственному строю. Упразднение рабства, а также характерный 

для такого перехода наплыв населения из сельской местности в города в поисках работы 

привели к формированию незаконных поселений и росту трущоб [Lacerda, 2015, 74]. 

С самого начала городские власти были недостаточно способны интегрировать новых 

жителей в городскую структуру, а также предоставить им социальные гарантии. В ответ 
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на это жители подобных поселений были вынуждены самостоятельно формировать ас-

социации с целью взаимопомощи и организации минимального социального обеспече-

ния [Friendly, 2016, 218]. Проблемы фавел игнорировались властями до момента 1940-х 

годов, пока политики не стали стремиться склонить на свою сторону избирателей, обе-

щая им существенное улучшение качества жизни [Lacerda, 2015, 74]. Разрастание фавел 

в таких городах, как Рио-де-Жанейро и Сан-Паулу, привело к существенному обостре-

нию социальной напряженности и преступности, делая эти поселения одними из самых 

неблагополучных мест и точками притяжения для преступной активности и наркотра-

фика [Campos, 2020, 110].  

Однако вопреки распространенному убеждению, далеко не все жители фавел явля-

ются членами преступных группировок. Большинство из них — представители рабочего 

класса. Но сложившаяся тенденция к стигматизации жителей этих кварталов, а также их 

дискриминация, например, при приеме на работу или распределении социальной по-

мощи [Rial y Costas, 2001, 115], делают эту часть населения крайне уязвимой. Подобная 

исключенность из социальной жизни, недоступность здравоохранения и образования 

становятся тем стимулом, который объединяет жителей трущоб в поиске решений воз-

никающих кризисов. Активизм и партиципаторная политика, несмотря на критику и 

противодействие, в ряде случаев приводили к положительным результатам и позволяли 

продвигать городские реформы, инициированные жителями в целях улучшения своего 

качества жизни. Опыт национального движения за городские реформы подтверждает 

этот тезис. В начале 1980-х гг. было организовано объединение соседей, инициативных 

групп и НКО, которые предложили проекты по структурному и социальному реформи-

рованию [Friendly, 2016, 218]. Многие НКО, чья деятельность была направлена на реше-

ние вопросов жителей трущоб, до сих пор дают положительные результаты в борьбе с 

бедностью и предоставлением образования для уязвимых слоев населения. 

В.А. Кузнецова в качестве успешного примера улучшения качества жизни населе-

ния трущоб с помощью деятельности подобных НПО и НКО обращается к таким проек-

там, как Banco da Providência (Банк Провидения), который работает с жителями фавел, 

Gol de Letra (Возможности для молодых) – организация, помогающая молодым людям 

обрести профессию и трудоустроиться. А также к НКО Solar, чья деятельность направ-

ленна на работу с детьми [Кузнецова, 2023, 83]. Важность данных организаций также 

заключается в том, что они помогают преодолеть стереотипы о жителях фавел, и не-

редко среди их целей указано стремление к социальной инклюзии и взаимодействию 

[NGO Gol de Letra, 2024].  

Социальная инклюзия, в свою очередь, является актуальной и для политического 

курса переизбранного президента Лулы да Силвы, который еще во время своего первого 

срока проводил реформы по созданию так называемого «нового среднего класса» с це-

лью сокращения социального разрыва [Бахтуридзе, Васильева, 2023, 83]. В своей речи 

на открытии 78-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН в сентябре 2023 года президент 

Лула да Силва подчеркнул приверженность Бразилии курсу на устойчивое развитие и 

преодоление неравенства. Он подчеркнул необходимость активной инклюзивной поли-

тики в различных областях, в том числе в сфере культуры, образования и цифровизации 

[Government of Brazil, 2023].  

В этом выступлении он также упомянул новый план по преодолению еще одной 

острой проблемы городов – голода. Им стал план «Бразилия без голода» (Brasil Sem 

Fome), в основе которого в том числе и опыт сотрудничества с гражданским обществом 

и НКО [Arantes, 2023, 5]. 

В Сан-Паулу на протяжении многих лет существуют подобные проекты НКО. В 

2010 году НКО «Города без голода» [NGO Сidades sem Fome, 2024], которая создает 

сады и огороды, была удостоена награды ООН-Хабитат. 
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Примечательно, что данные проекты позволяют решить не только вопросы продо-

вольственной безопасности, но и другие проблемы урбанизации. За счет создания зеле-

ных насаждений улучшается качество жизни населения, поврежденная окружающая 

среда восстанавливается. Зеленые зоны также сокращают плотность застройки, оставляя 

место для облагороженных общественных пространств [Pedro et al., 2020, 219], и спо-

собствуют формированию более безопасной и инклюзивной среды [Zaheer et al.,  2022, 

3]. Данные инициативы являются практической реализацией целей устойчивого разви-

тия ООН. Сотрудничество с гражданским обществом Бразилии, отличающимся высокой 

вовлеченностью и активизмом, является важным направлением деятельности регио-

нального офиса ООН-Хабитат, действующего с 1996 года в Рио-де-Жанейро [The UN-

Habitat Brazil, 2022]. 

Одним из направлений деятельности регионального представительства в рамках 

реализации концепции «умных городов» стало создание приложения, собирающего дан-

ные о качестве жизни и потребностях жителей. Ключевым партнером ООН-Хабитат по 

данному направлению выступила бразильская онлайн-платформа Colab, которая явля-

ется социальной сетью для общения граждан с правительством. Данная платформа была 

создана с целью более активного реагирования на запросы жителей, разработке проек-

тов благоустройства, а также участия в процессе принятия решений по развитию [The 

SDGs, 2020].  

Также ежегодно в октябре ООН-Хабитат инициирует различные программы по 

привлечению внимания к ЦУР и проблеме городов. В Бразилии эта инициатива носит 

название Urban Circuit и получает поддержку со стороны различных муниципалитетов, 

министерств и ведомств. С 2018 года Urban Circuit ежегодно является точкой притяже-

ния для экспертов, активистов и неравнодушных горожан, которые проводят более ты-

сячи различных мероприятий. Благодаря этому, Бразилия является лидером среди шести 

стран, поддерживающих данную инициативу ООН-Хабитат. Согласно данным органи-

зации, в 2023 году большинство мероприятий были проведены именно представителями 

гражданского общества. Доля мероприятий, организованных НПО и НКО, составила 

28 % [Urban circuit, 2023]. 

Заключение 

На примере взаимодействия ООН-Хабитат и гражданского общества Бразилии 

можно наблюдать положительную динамику в улучшении качества жизни и социальной 

инклюзивности. Программы ООН-Хабитат способствуют большей вовлеченности насе-

ления в решение проблем городского развития, а также помогают внедрять наиболее 

подходящие инициативы, основанные на обширном опыте самой организации. Меро-

приятия, такие как Urban Circuit, позволяют объединить единомышленников вокруг од-

ной тематики, а также являются площадкой для обмена мнениями и реализации проек-

тов и инициатив. Исторически сложилось так, что в вопросах решения проблем урба-

низации гражданское общество Бразилии является очень активным. На протяжении 

многих десятилетий оно самостоятельно инициировало социальные проекты с целью 

решения острых городских проблем: голода, перенаселения, недоступности здраво-

охранения или образования для жителей фавел. Поддержка со стороны местного пра-

вительства и международных организаций дает пусть и не всегда достаточный, но все 

же хороший результат. Опыт Бразилии и ее сотрудничества с ООН-Хабитат может быть 

полезен как для представителей гражданского общества в других странах, обеспокоен-

ного проблемами городского развития, так и для муниципальных властей. Подобное 

сотрудничество при должной организации и прозрачности процесса может положи-

тельно повлиять на механизмы принятия решений и снизить зависимость от влияния 

внешних игроков. 
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