
 Via in tempore. История. Политология. 2024. Т. 51, № 4 (1035–1043) 

 Via in tempore. History and political science. 2024. Vol. 51, No. 4 (1035–1043) 

 

 
1035 

УДК 323 
DOI 10.52575/2687-0967-2024-51-4-1035-1043 
Оригинальное исследование 

 

Российское пограничье в условиях специальной военной операции: 

актуальные аспекты обеспечения национальной безопасности 
 

Огнева В.В. 1 , Болховитина Т.С. 2  
1) Среднерусский институт управления, филиал Российской академии  
народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, 

Россия, 302028, г. Орёл, ул. Октябрьская, 12; 
2) Брянский филиал Российской академии народного хозяйства  

и государственной службы при Президенте РФ, 
Россия, 241050, г. Брянск, ул. Горького, 18 

Е-mail: ognevavv@yandex.ru, btsranepa@yandex.ru 
 

Аннотация. Цель статьи – на основе анализа теоретико-методологических основ национальной 
безопасности России в пограничном пространстве определить актуальные проблемы обеспечения его 
безопасности в условиях проведения специальной военной операции. В результате анализа эмпирического 
материала установлены особенности деятельности органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в контексте реализации возложенных на них мер обеспечения безопасности пограничного 
региона, соответствующих социальным ожиданиям, способствующих укреплению доверия общества к 
власти. В исследовании показана эволюция политико-правовой базы политики безопасности с учетом 
новых возможностей России и новых угроз. Обосновываются особенности политики защиты пограничья, 
реализуемой органами исполнительной власти субъектов Федерации в чрезвычайный период конфликта 
вокруг Украины. Делается вывод, что эта политика должна способствовать усилению взаимодействия 
власти на всех уровнях, укреплению уровня доверия общества к власти, снижению общественной 
тревожности. Предлагаются меры по повышению эффективности деятельности власти в пограничном 
пространстве региона, связанные с дебюрократизацией процессов согласования решений, усилением 
взаимодействия на всех уровнях властной иерархии, укреплением государственной границы. 
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the country’s national security in the border area. The analysis of empirical material allows the authors to 
establish the specifics of the actions taken by public authorities of the subjects of the Russian Federation in 
the context of ensuring the security of the border region and implementing measures that correspond to social 
expectations and contribute to strengthening public confidence in the authorities. The study shows the 
evolution of the political and legal framework of the security policy, taking into account Russia's new 
capabilities and new threats. The article substantiates the specifics of the border protection policy 
implemented by the executive authorities of the country’s constituent entities during the emergency period of 
the conflict around Ukraine. The authors conclude that this policy should contribute to enhancing the 
interaction between authorities at all levels, strengthening the level of public confidence in the government, 
and reducing public anxiety. Measures are proposed to increase the effectiveness of government activities in 
the border area of the region, related to the de-bureaucratization of decision-making processes, improving 
interaction at all levels of the power hierarchy, and strengthening the state border. 

Keywords: national security, challenges and threats, border security, border subject, border policy, Special 
Military Operation, activities of public authorities 
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Введение 

В настоящее время в науке наблюдается повышенный интерес к геополитическим ис-

следованиям, выявлению роли геополитических факторов как объективной основы опреде-

ления интересов государства, укрепления его национальной безопасности. Это связано с 

тем, что современный мир переживает осложненный глубоким кризисом процесс трансфор-

мации международной системы, его преследует совокупность вызовов и угроз чрезвычай-

ного характера. Обостряется борьба между государствами-пропонентами однополярного 

мироустройства и сторонниками полицентричного мирового порядка, что принимает от-

кровенные формы военно-политической конфронтации и проявляет себя, в частности, в 

конфликте вокруг Украины, где налицо факты откровенного неуважения и игнорирования 

российских интересов.  

Следует констатировать, что на третьем году специальной военной операции (СВО) 

коллективному Западу удалось, к сожалению, превратить пограничные регионы на границе 

Украины с Россией в театр военных действий. Углубление этого конфликта, расширение 

его масштабов и игроков, участвующих в нем, поставило в центр внимания безопасность в 

пограничном пространстве, учитывая, что российско-украинская граница имеет большую 

протяженность и составляет, по данным Федерального агентства по обустройству государ-

ственной границы РФ (Росграница), около 2 250 км. Указанные обстоятельства сделали 

данное исследование актуальным. 

Объект и методы исследования 

Объектом исследования в данной статье выступает национальная безопасность погра-

ничного пространства в условиях специальной военной операции. Анализ осуществлялся 

на основе и в сочетании важнейших методологических принципов и подходов к познанию 

социальной реальности – системности, достоверности фактов, объективности суждений и 

выводов с использованием общенаучных методов – логического анализа, синтеза, обобще-

ния, актуального инструментария политических исследований, представленного в анализе 

документов, политическом мониторинге, анализе ситуаций. Статья подготовлена на основе 

анализа массива эмпирического материала, позволяющего актуализировать проблемные ас-

пекты безопасности пограничного региона и преследует целью привлечь внимание научной 
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общественности и практиков к проведению дальнейших исследований пограничной без-

опасности в чрезвычайных геополитических условиях. 

Результаты и их обсуждение 

Очевидно, что проблематика национальной безопасности многогранна; в ней отража-

ются интересы личности, общества и государства, что делает ее многоуровневой, мно-

гофункциональной системой, способность определять и реагировать на внутренние и внеш-

ние угрозы и вызовы. Неслучайно интерес научных школ различных областей предметного 

знания к осмыслению не только понятийного поля национальной безопасности, но и его 

содержательных качественных характеристик, связанных с национальными интересами 

государства, не только не ослабевает, но возрастает в условиях появления новых современ-

ных вызовов и угроз. 

Детальная проработка проблем национальной безопасности представлена в западных 

теориях комплекса региональной безопасности (Копенгагенская школа, Б. Бузан), глобаль-

ной безопасности (Уэльская школа, К. Бут), международных отношений (американская 

школа реализма, А. Линклатер, К. Уолтс) и всесторонне описана в исследованиях О.А. Хло-

пова [Хлопов, 2023]. 

В отечественной науке обнаруживается большое разнообразие в понимании сущности 

национальной безопасности. Не претендуя на всесторонность анализа многообразных под-

ходов, выделим основные из них. С правовой точки зрения (В. Зорькин), национальная без-

опасность отражает единство интересов многонационального общества как носителя суве-

ренитета и источника власти и суверенного государства на основе права [Зорькин, 2006]. С 

позиции национальных интересов (А. Кокошин) национальная безопасность тесно связана 

с такими понятиями, как государственный суверенитет, независимость государства на меж-

дународной арене, территориальная целостность государства, международная правосубъ-

ектность [Кокошин, 2015]. 

Содержательное наполнение и политико-правовой механизм практической реализа-

ции национальной безопасности российского государства раскрываются на законодатель-

ном уровне. Изначально в концепции национальной безопасности (1997 г.) это понятие 

трактовалось как безопасность многонационального народа как носителя суверенитета и 

единственного источника власти. Федеральный закон «О безопасности» 2010 года обозна-

чил принципы, полномочия, функции, содержание деятельности органов власти всех уров-

ней в области безопасности [Федеральный закон, 2010]. В Стратегиях национальной без-

опасности 2009 и 2015 гг. национальная безопасность рассматривалась как состояние защи-

щенности личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. 

В Стратегии национальной безопасности 2021 года это понятие отражает очевидный 

тренд на усиление суверенного, независимого развития России с опорой на исторически 

сложившиеся традиционные ценности. В ней национальная безопасность определяется как 

«состояние защищенности национальных интересов Российской Федерации от внешних и 

внутренних угроз, при которой обеспечиваются реализация конституционных прав и сво-

бод граждан, охрана суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государ-

ственной целостности, социально-экономическое развитие страны» [Указ президента РФ, 

2021]. 

Как видно, национальная безопасность предстает здесь как комплексная задача, 

направленная на защиту государственной целостности, обеспечение безопасности обще-

ства и граждан, а также поддержание устойчивости государства в условиях внешних и внут-

ренних угроз. В этой связи пограничная политика государства, тесно связанная с геополи-

тическими, экономическими, политическими, иными факторами, призвана осуществлять 

эффективное управление процессами, связанными с реализацией национальных интересов 

на внешних рубежах страны. Содержательно она должна гибко реагировать на угрозы и 
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вызовы безопасности, гарантированно обеспечивать нерушимость государственной гра-

ницы и целостность территории [Огнева, Болховитина, 2022]. 

Исходя из принципа суверенитета, в пределах своей территории Россия реализует 

комплекс мер по защите своего пограничного пространства на основе постоянно совершен-

ствующегося законодательства в зависимости от динамично меняющихся внешних обстоя-

тельств. Оборона и безопасность, определение статуса и защиты государственной границы 

в соответствии со статьей 71 основного закона находится в исключительном ведении Рос-

сийской Федерации. На основании ст. 3 закона о государственной границе её защита заклю-

чается в согласованном взаимодействии всех органов публичной власти с участием органи-

заций и граждан. Охраной государственной границы занимаются пограничные органы фе-

деральной службы безопасности; их основная цель – соблюдение прохождения режима гос-

ударственной границы, погранрежима и режима в пунктах пропуска. С учетом меняющейся 

ситуации в мире и принимая во внимание то, что угрозы безопасности пограничному про-

странству носят системный, долговременный характер, в 2018 году был принят Указ Пре-

зидента РФ «Об основах пограничной политики в Российской Федерации». В нем постав-

лены задачи нейтрализации угроз суверенитету России, в частности противодействия рис-

кам проникновения террористических организаций, преступных группировок в Россию, по-

пыткам дестабилизации социально-политической и экономической обстановки на пригра-

ничной территории, территориальным притязаниям со стороны некоторых государств, 

предотвращения возникновения вооруженных конфликтов и пограничных инцидентов. 

Особое значение в данном контексте имеют пограничные субъекты, которые непо-

средственно подвергаются влиянию внешнеполитических, военно-стратегических факто-

ров, поскольку находятся в непосредственной близости не только к потенциальным, но и 

реальным источникам угроз. В условиях специальной военной операции, конфликта вокруг 

Украины актуальность вопросов обеспечения безопасности этих регионов возрастает мно-

гократно. В связи с этим политический кризис вокруг Украины потребовал усиления мер 

безопасности по защите и охране государственной границы, поскольку её прозрачность 

позволяет осуществлять диверсионную, террористическую, экстремистскую деятельность 

на пограничной территории, подвергать опасности объекты промышленной и гражданской 

инфраструктуры, жизнь людей. Речь идет о всей линии соприкосновения государственной 

границы России с Украиной, включая такие субъекты Российской Федерации, как Донец-

кая, Луганская республики, Республика Крым, Запорожская, Херсонская, Ростовская, Во-

ронежская, Белгородская, Курская, Брянская области. 

На протяжении нескольких десятилетий при изучении безопасности пограничных субъ-

ектов Российской Федерации ключевое внимание уделялось в первую очередь их экономи-

ческой и социальной безопасности. Экономическая безопасность в контексте региональной 

безопасности рассматривается как защищенность национальной экономики в пределах опре-

деленного региона и способствует созданию условий для его устойчивого развития и поддер-

жания стабильности экономической системы региона. Социальная безопасность представ-

ляет собой комплексное понятие, которое включает множество факторов, влияющих на бла-

гополучие и стабильность общества. Социальная безопасность охватывает как текущий уро-

вень защиты от внешних и внутренних угроз, так и возможности для дальнейшего роста, а 

также создания благоприятных условий для нормального функционирования общества. 

Специальная военная операция как составляющая геополитической ситуации в мире, 

а именно вооруженного конфликта с различными его аспектами, существенно повлияла на 

уровень и тип угроз, с которыми сталкивается наше общество и приграничные районы, в 

результате чего угрозы военно-террористического характера стали особенно ощутимыми 

для населения данных регионов. Это также оказало воздействие на субъективное восприя-

тие возникших угроз, которое можно оценить, например, через уровень общественной тре-

вожности. Скачки тревожности при этом можно связывать с конкретными ситуациями (к 
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примеру, частичная мобилизация, ракетная опасность, террористические атаки и др.). По-

стоянное чувство небезопасности и высокий уровень тревожности побуждают людей к бо-

лее обдуманному поведению в поисках наиболее безопасных решений. Вместе с тем посто-

янная угроза жизни становится значительным источником стресса, который может приво-

дить к различным социальным патологиям и негативным формам поведения, направленным 

как на самих людей, так и на их окружение. 

Учитывая, что в последнее время военно-террористические угрозы стали приоритет-

ными в вопросах обеспечения национальной безопасности пограничных субъектов, для без-

опасности региона требуется не только способность к использованию и воспроизводству 

его ресурсного потенциала, но и эффективная защита граждан от возможных вооруженных 

вторжений, террористических актов и диверсий. В этой связи обеспечение безопасности 

пограничных субъектов Российской Федерации в условиях проведения специальной воен-

ной операции требует решения ряда существенных проблем, в том числе связанных с бла-

гополучием и устойчивым развитием общества. И это объяснимо, поскольку особенность 

ситуации в приграничных регионах и постоянные угрозы не просто поднимают вопрос о 

личной безопасности, но делают его более конкретным и осязаемым для каждого человека. 

То есть проблема приобретает четкие очертания, включая, например, наличие укрытий и 

способов до них добраться, а также своевременное информирование о начале обстрелов. 

Это означает, что проблематика негативного, опасного воздействия внешней среды должна 

находиться на постоянном контроле со стороны власти и общества. 

Очевидно, что большинство людей ментально удалено от темы специальной военной 

операции, зачастую не воспринимая её как непосредственную угрозу для себя лично. Одной 

из причин такого отношения можно объяснить полное переложение ответственности за 

свою безопасность на властные структуры, обеспечивающие в силу своих полномочий 

предотвращение терактов на территории России и/или устранение последствий чрезвычай-

ных ситуаций. Разумеется, деятельность властей по устранению последствий чрезвычай-

ных ситуаций способствует укреплению доверия населения к власти. В то же время про-

медление в действиях при их возникновении и нанесении ущерба имуществу и гражданам, 

как это случилось, например, в Курской области, ведет к падению уровня властного доверия 

и очевидным должностным отставкам. Однако и сами граждане, в свою очередь, должны 

понимать, что живут в условиях чрезвычайной ситуации, и действовать сообразно ей. 

Следует понимать, что доверие к государственным и общественным институтам как 

социально-психологический фактор способствует снижению общественной тревожности, 

направляет её в различные формы гражданской активности, такие, как волонтёрская дея-

тельность, патриотические инициативы, психологическая помощь и поддержка, обучение 

гражданской обороне и др. 

Высокая степень доверия к институтам обеспечения безопасности облегчает создание 

их единой системы, которая призвана учитывать сочетание интересов государственного, 

муниципального и общественного уровней [Реутов, Гармашев, Полухин, Реутова, 2023]. С 

другой стороны, это формирует и высокие социальные ожидания от действий этих органов. 

Создаваемая система гарантированно должна обеспечивать как коллективную, так и инди-

видуальную безопасность. 

В условиях специальной военной операции в соответствии с Указами Президента Рос-

сии от 19 октября 2022 года № 756 «О введении военного положения на территориях До-

нецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсон-

ской областей» и Указа Президента РФ от 19 октября 2022 г. № 757 «О мерах, осуществля-

емых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом Президента Российской Федера-

ции от 19 октября 2022 г № 756, на высших должностных лиц (органы исполнительной 

власти) субъекта Федерации возложены такие, в частности, полномочия, как: 
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1. Проведение мобилизационных мероприятий в сфере экономики, в органах испол-

нительной власти и местного самоуправления, мероприятий по гражданской обороне, пол-

номочия по реализации мер для удовлетворения потребностей армии и др. 

2. Охрана военных, важных государственных и специальных объектов, объектов, 

обеспечивающих жизнедеятельность населения. 

3. Координация деятельности публичных органов власти в регионах для обеспечения 

общественного порядка и безопасности. 

2. Введение мер реагирования на возникающие угрозы в рамках текущей ситуации, вклю-

чая поддержание стабильности в сфере экономики, защиты населения и инфраструктуры. 

3. Осуществление взаимодействия с федеральными органами для обеспечения опера-

тивной работы силовых структур и органов власти. 

4. Организация территориальной обороны и мероприятий гражданской обороны на 

уровне субъекта [Указ Президента РФ от 19 октября 2022 г. № 756 «О введении военного 

положения на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Респуб-

лики, Запорожской и Херсонской областей»; Указ Президента РФ от 19 октября 2022 г. 

№ 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в связи с Указом 

Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756»]. 

В целях снижения негативного воздействия угроз особое внимание придается прин-

ципу оперативности и самостоятельности глав регионов в вопросах реализации указанных 

полномочий, а также эффективному сотрудничеству между исполнительными органами 

власти и местными органами управления. С учетом этого, в соответствии с Указом Прези-

дента РФ от 19 октября 2022 г. № 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской 

Федерации в связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. 

№ 756», созданы и действуют межведомственные координирующие органы (штабы обо-

роны) под руководством глав регионов, в состав которых входят руководители всех сило-

вых структур, ведомств, органов исполнительной власти региона и местного самоуправле-

ния. Принимаемые ими решения являются обязательными для исполнения всеми органами 

публичной власти на соответствующих территориях, причем содержание этих мер характе-

ризуется определенной спецификой. К примеру, решение о предоставлении жилых поме-

щений для населения, отселенного из пограничных районов, принято только в Белгород-

ской области. В других областях такие меры пока адресные. Во всех регионах запрещена 

эксплуатация беспилотных летательных аппаратов, использование пиротехники и др. При-

нятые акты, таким образом, существенно расширяют полномочия глав регионов РФ.  

Вместе с тем при реализации полномочий, определенных Указом Президента РФ от 

19 октября 2022 г. № 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах Российской Федерации в 

связи с Указом Президента Российской Федерации от 19 октября 2022 г. № 756», высшие 

должностные лица субъектов РФ сталкиваются с рядом проблем, связанных с различными 

аспектами управления и координации. Прежде всего это касается недостатка материальных 

и финансовых ресурсов. К примеру, обеспечение территориальной обороны и выполнение 

задач по гражданской обороне требует значительных затрат на оборудование, технику и 

обучение персонала, чего не достает в бюджетах регионов. 

Эффективное взаимодействие с федеральными силовыми структурами и министер-

ствами в ряде случаев затруднено из-за различий в полномочиях и иерархической струк-

туре. Имеющиеся проблемы влияют на оперативность принятия решений и реализацию не-

обходимых мер на уровне субъекта Федерации. 

Ранее регионы не сталкивались с необходимостью обеспечивать меры гражданской и 

территориальной обороны в условиях повышенных вызовов и угроз, и в нынешних усло-

виях нехватка опыта у региональных властей, сложности в реализации новых полномочий, 

связанных с безопасностью и обороной, сказываются на результативности их действий.  
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К сожалению, бюрократическими процедурами обременено согласование действий и 

принятие решений с федеральными органами власти. Длительные и усложненные процессы 

согласования решений или мер торпедируют оперативное реагирование на угрозы. 

Еще одна проблема касается того, что экономическое, социальное и инфраструктур-

ное развитие регионов сильно различается. В менее экономически развитых субъектах мо-

жет не хватать инфраструктуры и квалифицированных кадров для быстрого внедрения мер 

по обеспечению безопасности. Это также затрудняет выполнение возложенных на погра-

ничные субъекты Федерации оперативных функций. 

Следует согласиться с У.С. Уладиевым в том, что многие региональные власти на 

практике сталкиваются с юридическими ограничениями, в то время когда необходимо опе-

ративно принимать решения в условиях повышенной угрозы. Однако федеральное законо-

дательство требует выполнения ряда процедур или согласований, что замедляет претворе-

ние в жизнь принятых мер противодействия вызовам и угрозам [Уладиев, 2023], влияет на 

эффективность исполнения возложенных полномочий, требуя дополнительных мер по ко-

ординации и усилению взаимодействия на всех уровнях управления. 

Обращает на себя внимание еще одна проблема, которая в том числе может влиять на 

эффективность осуществления полномочий глав субъектов РФ и состояние безопасности 

общества. Она связана с необходимостью усиления военно-политического потенциала, тре-

буемого для охраны государственной границы. Пришло время укрепления пограничных по-

стов, улучшения логистических возможностей, совершенствования методов сбора и ана-

лиза информации о террористических угрозах, важно эффективное прикрытие границы, 

охраны и обороны по земле, воде и воздуху. 

Внимание к российско-украинской границе требует укрепления и комплексного раз-

вития ее инфраструктуры, необходимого финансирования субъектов пограничных регио-

нов в условиях специальной военной операции. Издержки этого могут привести к множе-

ству серьезных последствий: сложностям с реагированием на угрозы, проблемам с контро-

лем границы, увеличению преступности, снижению доверия населения, осложнению со-

трудничества с соседними странами и проч. Общий эффект этих последствий может подо-

рвать социальную стабильность и безопасность как пограничных регионов, так и более ши-

роких территорий. 

Следует добиваться ничтожности территориальных претензий Украины к России. Как 

известно, Президент Украины В. Зеленский 22.01.2024 года подписал указ «Об исторически 

населенных украинцами территориях», не подкрепленный никакими историческими доку-

ментами. Речь идет о Брянской, Белгородской, Воронежской областях и Краснодарском крае, 

именуемых в указе Стародубщиной, Кубанью, Северной и Восточной Слобожанщиной. В 

связи с этим перспективным вопросом в переговорном процессе разрешении украинского 

конфликта следует считать соглашение о российско-украинской границе с учетом сложив-

шихся реалий, предусматривающее её демаркацию и делимитацию, а также отвечающие 

международным стандартам принципы пограничного и таможенного контроля. В.В. Путин 

на заседании клуба «Валдай» в ноябре 2024 года отчетливо заявил, что граница Украины 

должна проходить в соответствии с суверенными решениями людей, проживающих на исто-

рических территориях России [Заседание дискуссионного клуба «Валдай», 2024]. 

Заключение 

В условиях специальной военной операции традиционные аспекты безопасности, такие как 

экономическая и социальная защищённость, остаются важными, но актуализировались задачи 

обеспечения защиты от вооружённых конфликтов, террористических актов и диверсий. Учиты-

вая в совокупности угрозы и вызовы территориальной целостности России, было бы целесооб-

разным принятие закона о статусе пограничного субъекта РФ, наделив его законодательно соот-

ветствующими полномочиями и выделением для этого необходимых средств и ресурсов. 
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Военно-террористические угрозы требуют оперативных решений и усилий по укрепле-

нию обороноспособности этих регионов. Эффективное взаимодействие федеральных и реги-

ональных органов власти, развитие инфраструктуры безопасности, а также повышение дове-

рия населения к институтам, ответственным за безопасность, играют ключевую роль в мини-

мизации угроз и стабилизации ситуации. Особое внимание должно быть уделено управлению 

общественным мнением и снижению уровня тревожности населения, который в погранич-

ных регионах стабильно выше, чем в среднем по стране. Понятно, что чем дальше будут про-

двигаться наши войска по освобождению захваченных территорий, тем больше будет давать 

знать о себе украинская и западная машина информационной пропаганды. Поэтому человек 

требует особого внимания и защиты в условиях возрастающих вызовов и угроз как основа 

национальной безопасности и стабильности общества. В целом обеспечение национальной 

безопасности в пограничных субъектах должно опираться на комплексный подход, включа-

ющий как политические, военные, экономические, так и социальные меры, направленные на 

предотвращение и нейтрализацию существующих и потенциальных вызовов и угроз. 
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