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Аннотация. Дискуссии относительно принятия иммигрантов и их включения в принимающее 

общество не утрачивают своей актуальности на фоне усилившихся миграционных потоков из 

стран Глобального Юга в страны Глобального Севера. Целью настоящей статьи является 

выявление особенностей политик интеграции иммигрантов в скандинавских странах. Используя 

историко-генетический и сравнительный методы, автор рассматривает кейсы Дании, Норвегии и 

Швеции. По итогам проведенного исследования делается вывод о трансформации партийно-

политического ландшафта, усилении антииммигрантской риторики, что свидетельствует о 

«гражданском повороте» в политиках интеграции в трех рассматриваемых странах. 
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Введение 

Глобализация, охватывающая все сферы жизнедеятельности человека, актуализирует 

миграционные вопросы. Усиление миграционных потоков в Европу с Ближнего Востока и 

Северной Африки в 2010–2011 гг. и 2015–2016 гг. и Украины в 2022–2023 гг. заставило 

европейские государства пересмотреть их миграционную политику и политику интегра-

ции иммигрантов. В данном контексте особого внимания заслуживают скандинавские 

страны: Дания, Норвегия и Швеция. Во-первых, интерес обусловлен тем, что три государ-

ства являются государствами всеобщего благоденствия (welfare state). Во-вторых, наблю-

дается трансформация партийно-политического ландшафта и доминирующих публичных 

дискурсов относительно интеграции иммигрантов в скандинавских странах. 

Объектом настоящего исследования выступают политики интеграции иммигрантов в 

Дании, Норвегии и Швеции. Выбор кейсов обусловлен схожими политическими система-

ми, экономическими показателями и культурными особенностями. 

Теоретической рамкой исследования служит неоинституционализм рационального 

выбора, согласно которому акторы являются рациональными игроками [Hoefer, 2022, 

p. 72], имеющими собственные интересы, при этом ограниченными институциональной 

средой. В качестве основных методов, применяемых в исследовании, используются сле-

дующие: (1) историко-генетический метод, необходимый для рассмотрения эволюции по-

литик интеграции в изучаемых странах, (2) метод сравнительного анализа, позволяющий 

сопоставить полученные результаты. 

Политика интеграции иммигрантов 

Вопросы миграционной политики и политики интеграции иммигрантов могут анали-

зироваться независимо друг от друга, однако в европейском контексте они тесно взаимо-

связаны [Duszczyk et al., 2020, p. 1]. Миграционная политика преследует две цели: во-

первых, осуществление контроля при въезде на национальную территорию (или в шенген-

скую зону, если речь идет о Европейском Союзе), во-вторых, определение порядка пребы-

вания по различным причинам (учеба, работа и т. д.) на территории государства (или 

наднационального объединения). Политика интеграции иммигрантов направлена на 

«включение» иностранного гражданина в принимающее общество. При этом необходимо 

понимать, что интеграция может быть как полной, так и частичной [Ионцев, 2014, с. 128; 

Паникар и др., 2019, с. 123]. Полная интеграция подразумевает активное участие в граж-

данских объединениях, в культурных практиках принимающего общества и на рынке тру-

да. Частичная же интеграция предполагает выполнение меньшего набора требований, ко-

торые зачастую сводятся к уважению национального законодательства и изучению госу-

дарственного (национального) языка.  

В научной литературе выделяется множество классификаций моделей интеграции 

иммигрантов. Однако наиболее оправданным, по мнению автора, является выделение мо-

делей ассимиляции, мультикультурализма и гражданской интеграции. Модель ассимиля-

ции предполагает перенимание иммигрантами основных норм, ценностей и культуры 

принимающего общества. Следовательно, такой подход подчеркивают различия между 

иммигрантами и принимающим обществом. Модель мультикультурализма, наоборот, 

признает право иммигрантов на сохранение своей культурной самобытности и закрепляет 

за государством обязанность создавать условия, способствующие равному политическо-

му, экономическому и социальному участию всех членов общества, независимо от куль-

турных различий. При этом мультикультурализм пренебрегает необходимостью включе-

ния иммигрантов в общество из-за своего акцента на учете культурного разнообразия 

[Mason, 2018]. 

Реакцией на «провал» мультикультурализма вследствие терактов в США и Европе и 

миграционного кризиса в Европе в 2015–2016 гг. стало появление альтернативной модели 
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включения иммигрантов в общество – модели гражданской интеграции. В научной лите-

ратуре и политической практике отсутствует единое понимание того, что представляет 

собой гражданская интеграция. Однако можно выделить ряд особенностей, на которых 

акцентирует внимание большинство исследователей. Гражданская интеграция предпола-

гает внедрение последовательных мер, направленных на активное участие иммигрантов 

на рынке труда, прохождение обязательных образовательных программ, в том числе язы-

ковых. Таким образом, иммигранту открывается доступ к основному институту, предпо-

лагающему «включение» в общество и устойчивую правовую связь с государством, – 

гражданству [Vink et al., 2021].  

Ранее подобные требования практически отсутствовали в законодательствах евро-

пейских стран, однако в настоящее время они все более активно внедряются, что свиде-

тельствует о «гражданском повороте» (civic turn). По мнению К. Йоппке, «гражданский 

поворот» является следствием двух процессов: развития неолиберальной идеологии с 

неонационалистическими идеями о гражданстве и отношениях между индивидом и госу-

дарством; усиления политических партий, продуцирующих антииммигрантскую риторику 

[Joppke, 2007]. В связи с этим целесообразным представляется изучение роли партийного 

дискурса, касающегося идей и убеждений, превалирующих в нормативной интерпретации 

проблем, в формировании политики интеграции иммигрантов. 

Изменения в партийно-политическом ландшафте 

С 2000-х гг. в партийно-политическом ландшафте Дании, Норвегии и Швеции име-

ют место чередования левоцентристских и правоцентристских правительств. Однако ми-

грационный кризис в Европе, именуемый также кризисом беженцев, спровоцировал рост 

популярности партий политической альтернативы [Швейцер, 2018], ориентированных на 

популизм и национализм. Тем не менее исследования, посвященные выявлению корреля-

ции между ужесточением требований к иммигрантам по их интеграции и усилением роли 

партий политической альтернативны, демонстрируют противоположные результаты 

[Chueri, 2021; Römer et al., 2023]. Вместе с тем отмечается влияние партий политической 

альтернативы на миграционный дискурс, что может косвенно провоцировать изменения в 

политике интеграции иммигрантов. 

В Дании наиболее сильны позиции Датской народной партии. С момента своего за-

рождения она позиционирует себя в качестве партии патриотов и националистов [Плева-

ко, 2018, с. 67]. Датская народная партия приобрела вес среди избирателей: если на пар-

ламентских выборах 1998 г. ей удалось получить 7,4 % голосов, в 2011 г. – 12,3 %, то вы-

боры 2015 г. принесли ей 21,1 % голосов. Однако на выборах в фолькетинг 2019 г. партии 

удалось набрать лишь 8,7 % голосов, а в 2022 г. – 2,6 % [Бутенко, 2020].  

Норвегию, невзирая на то что она не является государством-членом Европейского 

Союза, также затронул миграционный кризис. Однако позиции Партии прогресса скорее 

укрепились, нежели усилились. Партия прогресса начиная с 1973 г. успешно проходила в 

стортинг, находясь при этом практически всегда в оппозиции. Лишь в период с 2013 г. по 

январь 2020 г. партия состояла в правительственной коалиции совместно с Консерватив-

ной, Либеральной и Христианско-демократической партиями [Плевако, 2018, c. 66]. С 

1997 г. Партия прогресса стабильно показывает второй-третий результат на выборах. В 

частности, на последних парламентских выборах 2021 г. она набрала 11,6 % голосов. 

Партийно-политический ландшафт в Швеции среди трех рассматриваемых сканди-

навских стран продолжает оставаться наименее радикальным. Тем не менее партия «Швед-

ские демократы», известная своей антииммигрантской риторикой, в 2014 г. и 2018 г. зани-

мала третьи места на парламентских выборах, а в 2022 г. и вовсе стала второй, уступив 

лишь социал-демократам. Более того, прослеживается тенденция наращивания электораль-

ной поддержки: если на выборах в риксдаг в 1998 г. партию поддержали 0,4 % от числа 
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проголосовавших, в 2006 г. – 5,7 %, в 2018 г. – 17,5 %, то в 2022 г. – 20,5 %. Но, в отличие от 

Дании и Норвегии, где партии, продвигающие идеи ограничения миграции, образуют коа-

лиции с другими партиями, влияние «Шведских демократов» на политику впервые было 

формализовано в 2022 году в рамках Соглашения Тидё [Плевако, 2022, с. 52]. 

Таким образом, укрепление роли партий политической альтернативы в Дании, Нор-

вегии и Швеции позволяет сделать вывод о политизации проблемы интеграции иммигран-

тов, что обусловливает необходимость исследования политик интеграции иммигрантов в 

трех обозначенных странах. 

Трансформация политик интеграции иммигрантов 

Датская политика интеграции иммигрантов среди трех рассматриваемых стран явля-

ется наиболее ограничительной. Реализация проекта «welfare state» в 1960-е гг. требовала 

привлечения трудовых мигрантов [Breidahl et al., 2021, p. 29], основная доля которых при-

бывала из Турции, Пакистана и Югославии. Тем не менее четко выверенной стратегии по 

интеграции иммигрантов не существовало. Правоцентристские и либеральные партии не 

видели в этом необходимости, в то время как социал-демократы выступали за принятие 

беженцев и «временный» мультикультурализм, не предполагающий интеграцию имми-

грантов и беженцев. Однако местные власти в населенных пунктах с относительно боль-

шой концентрацией иммигрантов и беженцев выступили с критикой [Tesfaye, 2017], что 

способствовало принятию Закона об интеграции. Закон предусматривал обязательное 

прохождение вводных программ по языку и культуре [Lov om integration…, 1998]. Именно 

1990-е гг. можно считать точкой отсчета, с которой началось ужесточение политики инте-

грации иммигрантов. В настоящее время Датскую народную партию можно рассматри-

вать в качестве инициатора введения ограничительных мер. В частности, в Дании посто-

янный вид на жительство был заменен на временный, что предполагает возвращение бе-

женца в страну исхода в случае изменения ситуации в лучшую сторону. Кроме того, на 

фоне миграционного кризиса было введено требование о прохождении тестирования на 

гражданство [Капицын и др., 2022].  

Норвежская политика интеграции иммигрантов изначально была ближе к шведской, 

в основе которой – философия гуманитарной трансграничной солидарности [Гришин, 

2019]. Однако с усилением веса в парламенте и правительстве Партии прогресса в нор-

вежской политике интеграции стало наблюдаться смещение в более ограничительную 

сторону, подразумевающее культурную интеграцию и интеграцию на рынке труда. Важно 

отметить, что участие Партии прогресса в коалиции дало ей возможность занять ключе-

вые позиции в Министерстве иммиграции и интеграции, специально созданном во время 

миграционного кризиса. В итоге возросло количество требований, предъявляемых для 

воссоединения семей. Кроме того, правительство заключило ряд соглашений с некоторы-

ми государствами о депортации лиц, ищущих убежища. Однако в публичном дискурсе 

наблюдаются разнонаправленные тенденции: с одной стороны, антииммигрантский дис-

курс набирает обороты; с другой стороны, слышны голоса представителей этнических 

меньшинств и активистов из числа местного населения в поддержку иммигрантов [Mjelde, 

Hovden, 2019, p. 5487]. 

Швеция является одной из стран, где политика гражданской интеграции получила 

развитие лишь после миграционного кризиса 2015–2016 гг. В стране исторически сложи-

лись сильные гуманитарные традиции. В 1960-х гг. Швеция взяла курс на мультикультур-

ную модель, однако позже заменив ее на модель универсалистскую. Тем не менее пони-

мание интеграции, заложенное в 1970-е гг., остается актуальным: интеграция представляет-

ся как добровольный процесс [Hernes, 2018]. Невзирая на то что количество требований для 

интеграции в Швеции незначительно по сравнению с другими странами Европы, ее полити-

ка интеграции все же испытала на себе изменения, вызванные в первую очередь миграци-
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онным кризисом. Лицам, ищущим убежища, с 2016 г. стали выдавать не постоянные виды 

на жительство, как было ранее, а временные. Более того, правом на воссоединение семей 

отныне обладают лишь «конвенционные» беженцы и лица, способные обеспечивать чле-

нов своей семьи по их прибытии в страну [Prop. 2015/16:174]. Шведским правительством 

также было введено «образовательное обязательство» (Utbildningsplikt), предусматриваю-

щее, что низкоквалифицированные иммигранты в рамках индивидуального плана берут на 

себя обязательство по повышению уровня образования [Prop. 2016/17:175]. Это свиде-

тельствует о «гражданском повороте» в шведской политике интеграции иммигрантов.  

Заключение 

Проанализировав политики интеграции в трех скандинавских странах, можно сде-

лать вывод, что, невзирая на схожесть между ними в силу заложенной в основу модели 

государства всеобщего благоденствия (welfare state), каждой присущи свои особенности. 

Среди рассмотренных датская политика интеграции является самой ограничительной, что 

предопределяется необходимостью полной интеграции в принимающее общество. Шве-

ция, где наибольшее число иммигрантов и беженцев среди скандинавских государств, тя-

готеет к поддержке этнического и культурного разнообразия. Промежуточное место за-

нимает Норвегия, отказывающаяся от идеи гуманитарной трансграничной солидарности и 

поддерживающая более ограничительные меры. Вместе с тем увеличение миграционных 

потоков в 2010–2011 гг., 2015–2016 гг. и 2022–2023 гг. оказало влияние на публичный 

дискурс и на партийно-политический ландшафт. В Дании, Норвегии и Швеции наблюда-

ется сдвиг от мультикультурной риторики и практик в сторону гражданской интеграции, 

направленной на преодоление этноцентричного подхода к интеграции иммигрантов. Дан-

ные изменения свидетельствуют не только о «гражданском повороте» в политиках инте-

грации иммигрантов, но и об конвергенции, что детерминировано усилением роли партий 

политической альтернативы и политизацией миграции. 
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