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Аннотация. В статье рассматривается деятельность Белгородского отделения общероссийской 
общественной организации инвалидов «Всероссийское общество глухих» (ВОГ) в период 80–90-х 
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Введение 

В России, как и во многих странах мира, на протяжении ряда десятилетий на соци-

альную группу инвалидов приходилось около 10 % от общего числа населения [Числен-

ность инвалидов в Российской Федерации…]. Среди них выделяются инвалиды по слуху, 

включающие глухих и слабослышащих граждан. На сегодняшний день Национальная ме-

дицинская ассоциация отоларингологов России оценивает численность глухих в стране в 

150 тысяч человек [Численность глухих в России…].  

Всероссийское общество глухих (ВОГ) защищает права и интересы граждан РФ с 

нарушениями слуха, способствует их социальной реабилитации. Одной из главных задач 

ВОГ считает «развитие и укрепление социального партнерства с органами государствен-

ной власти – как федеральными, так и региональными и местными, что позволяет решать 

многие важнейшие задачи по интеграции в общество, по обеспечению глухих техниче-

скими средствами реабилитации, услугами по переводу жестового языка» [Общероссий-

ская общественная организация инвалидов…]. 

Проблемы социализации, социальной реабилитации и трудоустройства инвалидов 

рассматривали многие исследователи (Т.В. Макаренко, Ю.С. Моздокова. С.А. Осипов и 

другие), но далеко не во всех работах инвалиды по слуху оказывались в центре их внима-

ния [Макаренко, 2003; Моздокова, 2006; Осипов, 2007]. Непосредственно проблемам ин-

валидов по слуху посвящены работы В.А. Паленный, И.Г. Дрозденко, Ю.Ю. Климчук и 

др. [История Всероссийского общества глухих…; К вопросу трудоустройства инвалидов 

по слуху…; Дрозденко, 2020; Климчук, 2022]. 

Предметом внимания В.Н. Куликова, Т.С. Крицкой и А.И. Дьячкова стала деятель-

ность Белгородской организации ВОГ [Дьячков, 1961; Куликов, Крицкая, 2015]. Наиболее 

полное отражение она получила в документах, о которых речь пойдет далее.  

Объект и методы исследования 

Объектом исследования выступила деятельность Белгородского регионального от-

деления Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское обще-

ство глухих» в 80–90-е годы XX века. 

В процессе научного исследования проблемы был использован историко-

генетический метод. На его основе удалось представить деятельность Белгородского отде-

ления ВОГ как неотъемлемую часть деятельности Всероссийского общества глухих и одно-

временно как нечто цельное и взаимосвязанное, а целостность позволила глубже понять от-

дельные его элементы. В комплексе с ним были применены методы анализа и синтеза. 

Результаты и обсуждения 

Белгородский филиал Всероссийского общества глухих функционирует с 1954 года, 

с момента образования Белгородской области. Он объединил в своих рядах инвалидов по 

слуху – глухих и слабослышащих сельских и городских белгородцев 235. 

                                                 
235 Постановление 1-ой Белгородской Областной Конференции Всероссийского общества глухонемых от 

15 июля 1954 года. // Государственный архив Белгородской области (далее ГАБО). Ф. 1319. Оп. 1. Д. 2. Л. 9–13. 
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Как записано в Уставе ВОГ, принятом 18 октября 1990 г., «членами ВОГ могут быть 

граждане Российской Федерации с нарушением слуха, достигшие 14-летнего возраста, а 

также граждане с нормальным слухом, зарекомендовавшие себя активным участием в его 

работе и признающие Устав ВОГ» [Устав Всероссийского общества глухих…]. На прак-

тике в состав организации входили сотрудники управленческих структур, сурдоперевод-

чики и другие специалисты, работавшие в организациях общества. Они были «обязаны 

овладеть жестовым языком в объеме, достаточном для выполнения служебных функций» 

[Устав Всероссийского общества глухих…]. Эту особенность формирования состава орга-

низации и ее деятельности следует учитывать при работе с документами, хранящимися в 

Государственном архиве Белгородской области и в Белгородском региональном отделе-

нии Общероссийской общественной организации инвалидов «Всероссийское общество 

глухих» 236. Тогда как по методологии Росстата «в общую численность инвалидов входят 

лица, состоящие на учёте и получающие пенсию в Пенсионном фонде России, а также в 

пенсионных системах Министерства обороны, МВД, ФСБ и ФСИН» [Статистика: Чис-

ленность инвалидов в России…]. 

В своей деятельности ВОГ руководствуется положениями, закрепленными в важ-

нейших документах, принятых ООН и в России. 

1981 год по решению ООН был объявлен Годом инвалидов. Генеральная Ассамблея 

в 1982 году приняла «Всемирную программу действий в отношении инвалидов» [Всемир-

ная программа действий в отношении инвалидов…]. Ее цель предполагала «содействие 

эффективным мерам в целях предупреждения инвалидности, восстановления трудоспо-

собности и реализации целей «равенства» и «полного участия» инвалидов в социальной 

жизни и развитии. Это означало создание таких же условий жизни, что и для всего насе-

ления, и равной доли в улучшении условий жизни в результате социального и экономиче-

ского развития мирового сообщества. Программа должна была применяться одинаковым 

образом и иметь равную первоочередность во всех странах, независимо от их уровня раз-

вития» [Всемирная программа действий в отношении инвалидов…]. 

20 декабря 1993 года Генеральной Ассамблеи ООН приняла резолюцию 48/96 

«Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвалидов» [Стандартные 

правила обеспечения равных возможностей для инвалидов…]. ООН выражала обеспоко-

енность ростом численности инвалидов и указывала на необходимость изменения отно-

шения общества к этой категории населения. В документе подчеркивалось, что «права ин-

валидов уже в течение длительного времени являются предметом пристального внимания 

со стороны Организации Объединенных Наций и других международных организаций» 

[Стандартные правила обеспечения равных возможностей для инвалидов…]. 

Для Всероссийского общества инвалидов основополагающим документом была Кон-

ституция Российской Федерации 1993 года, закрепившая, как известно, статус РФ как соци-

ального государства, «политика которого направлена на создание условий, обеспечиваю-

щих достойную жизнь и свободное развитие человека» [Конституция Российской Федера-

ции]. В статья 7 Основного закона указано, что «в Российской Федерации охраняются труд 

                                                 
236 Справка о работе Белгородского областного правления Всероссийского общества глухих за 

1980 год // ГАБО. Ф. 1319. Оп. 1. Д. 476. Л. 119–124.; Справка о выполнении условий Всероссийского 

смотра работы правлений ВОГ по социально-культурному обслуживанию глухих трудящихся за 1984 год 

Белгородским областным правлением ВОГ // ГАБО. Ф. 1319. Оп. 1. Д. 587. Л. 5–11; Отчет председателя 

культкомиссии на президиуме Областного правления ВОГ от 26.12.1985 года // ГАБО. Ф. 1319. Оп. 1. 

Д. 617. Л. 101; Справка о выполнении условий Всероссийского смотра работы правлений ВОГ по 

социально-культурному обслуживанию глухих трудящихся за 1986 год Белгородским областным 

правлением ВОГ // ГАБО. Ф. 1319. Оп. 1. Д. 649. Л. 8.; Справка о выполнении условий Всероссийского 

смотра работы правлений ВОГ по социально-культурному обслуживанию глухих трудящихся за 1984 год 

Белгородским областным правлением ВОГ // ГАБО. Ф. 1319. Оп. 1. Д. 587. Л. 5–11; Справка о выполнении 

условий Всероссийского смотра работы правлений ВОГ по социально-культурному обслуживанию глухих 

трудящихся за 1984 год Белгородским областным правлением ВОГ» // ГАБО. Ф. 1319. Оп. 1. Д. 587. Л. 5–11.  
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и здоровье людей... обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцов-

ства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, 

устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты» 

[Конституция Российской Федерации]. В Конституции страны, написанной в сложный для 

всех граждан период, сформулирована позиция государства, положенная в основу всей гос-

ударственной политики в отношении инвалидов. В целях усиления поддержки инвалидов в 

условиях перехода к рыночным отношениям и выполняя Указ Президента РФ от 02.10.1992 

№ 1157 «О дополнительных мерах государственной поддержки инвалидов» был разработан 

комплекс мер, призванных облегчить положение этой категории граждан РФ, признанных 

самыми социально незащищенными и наименее конкурентоспособными на рынке труда. 

На последние десятилетия XX – начало XXI века пришлось становление качественно 

иной системы социальной защиты. Политика российского правительства вполне соответ-

ствовала положениям, закрепленным в Конвенции ООН по правам инвалидов [Конвенция 

ООН о правах инвалидов]. Документ устанавливал:  

• «Государства-участники обязуются обеспечивать и поощрять полную реализа-

цию всех прав человека и основных свобод всеми инвалидами без какой бы то ни было 

дискриминации по признаку инвалидности. 

• Каждое государство-участник обязуется принимать, максимально задействуя 

имеющиеся у него ресурсы, а в случае необходимости – прибегая к международному со-

трудничеству, меры к постепенному достижению полной реализации этих прав без ущер-

ба для тех сформулированных в настоящей Конвенции обязательств, которые являются 

непосредственно применимыми в соответствии с международным правом» / 

В новых условиях продолжилась деятельность Всероссийского общества глухих. Его 

Белгородское отделение, как и вся организация, переживало трудности переходного пери-

ода и продолжало работать, осознавая важность всесторонней поддержки глухих инвали-

дов, которые испытывали проблемы более, чем обычные граждане страны.  

В 80–90-е годы проходили съезды Всероссийского общества глухих, на которых 

поднимались проблемы, актуальные для всех инвалидов: о важности сохранения органи-

зации в переходных условиях, о необходимости адресной поддержки глухих и слабослы-

шащих инвалидов, о новых задачах в деятельности местных отделений и т. п. 237 Делегаты 

обсуждали вопросы, волновавшие всех членов организации: каким должно быть ВОГ в 

новых условиях и как изменения в стране влияют на деятельность ВОГ? 

Общественная организация оперативно старалась решать имеющиеся проблемы и 

постепенно заняла особое место в системе общественных организаций общества. 

К сожалению, данный период деятельности Белгородского отделения ВОГ в мень-

шей мере обеспечен документами Государственного архива Белгородской области  

(ГАБО – далее). В процессе подготовки работы удалось обнаружить документы о дея-

тельности организации в 80–90-е годы XX века, хранящиеся сегодня в Правлении дей-

ствующей организации – БРООООИ «ВОГ». 

Обращение к ним позволило увидеть, что в переходный период усилия руководителей 

организации были направлены на сохранение численности местных отделений и на их под-

держку. В свою очередь, руководители районных организаций стремились не только поддер-

жать своих членов, но и сохранить организации как активно действующие структуры, одно-

временно адаптируя к новым условиям традиционные направления и формы работы органи-

зации. Сохраняли свое значение образовательное, культурно-массовое, физкультурно-

спортивное направления деятельности и оказание материальной поддержки членам общества.  

Одновременно шел поиск новых форм работы, которые отвечали бы требованиям 

времени. В планах работы городских и районных организаций чаще присутствовали ме-

                                                 
237 XII съезд ВОГ проходил 10–11 июня 1980 г. в г. Кирове, XIII съезд работал 5–6 июня 1985 г. 

в г. Казани, XIV съезд ВОГ состоялся 15–16 октября 1990 г. в г. Твери. 



 Via in tempore. История. Политология. 2023. Т. 50, № 1 (222–232) 

 Via in tempore. History and political science. 2023. Vol. 50, No. 1 (222–232) 

 

 
226 

роприятия, не требовавшие больших материальных вложений. Уменьшение централизо-

ванного финансирования областных отделений Всероссийского общества глухих застави-

ло ее руководителей искать спонсоров, в роли которых выступали организации и пред-

приниматели-белгородцы.  

Значительные усилия правлений организаций были направлены на сохранение чис-

ленности местных организаций и оказание материальной поддержки глухим и слабослы-

шащим белгородцам.  

«Отчёт о деятельности Белгородского областного управления Всероссийского обще-

ства глухих за 1981 год» содержит информацию о численности и составе организации на 

1 января 1981 года. В ней на учёте состояли 1 231 глухой инвалид и 388 слабослышащих.  

В их числе было: 

 14 глухих и 11 слабослышащих детей до 7 лет; 

 95 глухих и 47 слабослышащих от 7 до 14 лет; 

 165 глухих и 27 слабослышащих от 14 до 30 лет; 

 957 глухих и 303 слабослышащих старше 30 лет [Отчёт о деятельности Белго-

родского областного правления]. 

Всего в организации насчитывалось 1 452 человека. 

Характеризуя состав контингента, следует указать, что по роду занятий неслышащие 

белгородцы были распределены следующим образом: 

 на предприятиях государственной промышленности работало более 505 человек; 

 в колхозах и совхозах – 427 человек; 

 в государственных и других учреждениях и организациях – 29; 

 в системе ВОГ – 19; 

 имелось учащихся спецшкол от 14 лет и старше – 50; 

 неработающих инвалидов I и II групп – 70; 

 неработающих инвалидов I–II групп – 95; 

 неработающих пенсионеров (по возрасту, по случаю потери кормильца, персо-

нальных пенсионеров) – 272; 

 временно неработающих трудоспособных – 35 (в том числе инвалидов III груп-

пы насчитывалось 24 человека, домашних хозяек в возрасте до 55 лет – 11). Из общего ко-

личества временно неработающих нуждались в трудоустройстве 13 человек. Эти цифры 

говорили об отсутствии проблемы трудоустройства неслышащих на территории области. 

В городах и рабочих посёлках проживали 716 глухих и слабослышащих от 14 лет и 

старше, а в сельской местности – 736, т. е. примерно одинаково. 

За 1980 год 22 глухих и слабослышащих были обучены массовым профессиям.  

927 человек получали государственные пенсии и пособия (в том числе – 306 колхоз-

ников). 

На начало января 1982 года в Белгородской организации на учете ВОГ состояли 

1 497 человек; из них на глухих и слабослышащих – 1 452 человека (736 мужчин и 716 

женщин). Все 1 497 инвалидов по слуху входили в 71 первичную организацию Белгород-

ского отделения, которые были созданы:  

«Во-первых, по территориальному признаку:  

 18 организаций городских, районных, поселковых, района города;  

 6 сельских районных организаций. 

Во-вторых, по производственному признаку: 

 23 колхозных и совхозных организации; 

 9 организаций при промышленных предприятиях. 

В-третьих, по образовательному и прочим признакам:  

 1 организация в спецшколе для глухих и слабослышащих детей; 
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 14 прочих организаций. 

Деятельностью первичных организаций руководили 11 городских, районных и меж-

районных правлений ВОГ» [Отчёт о деятельности Белгородского областного правления]. 

На предприятиях области было создано 5 производственных коллективов глухих и 

слабослышащих численностью от 20 человек и выше. 5 коллективов работали на государ-

ственных промышленных предприятиях, в организации имелось 7 инструкторов-

переводчиков, закрепленных за производственными коллективами. 

В составе коллективов трудились: 

 183 глухих и слабослышащих Ударника коммунистического труда и члена «Бри-

гад коммунистического труда», 

 61 работающий был награждён орденом или медалью СССР. 

За год было обследовано 310 глухих села, проведено 17 слетов-собраний, на которых 

присутствовали 624 члена ВОГ. Эта деятельность способствовала сплочению организации 

и росту общественного сознания ее членов. 

Глухие и слабослышащие дети в 1981–1982 учебном году посещали 7 восьмилетних 

школ и 2 спецшколы, в которых были созданы дошкольные группы. Численность глухих и 

слабослышащих детей до семилетнего возраста в дошкольных учреждениях, группах и 

отделениях составляла 25 человек, т. е. подавляющая часть детей до семилетнего возраста 

была охвачена дошкольным воспитанием. 

В учреждениях Белгородской области глухие и слабослышащие дети получали обра-

зование:  

 от 7 до 14 лет в специальных школах – 70 школьников; 

 начальное образование – 9 школьников; 

 полное среднее образование – 9 школьников; 

 неполное среднее образование – 33 школьника;  

 5 выпускников специальных школ продолжили обучение в высших и средних 

специальных образовательных учреждениях. 

Кроме того, 92 взрослых глухих и слабослышащих проходили обучение в специаль-

ной школе для взрослых глухих и слабослышащих, в трех спецклассах вечерних сменных 

школ для взрослых и в группах и заочных средних школах.  

Всех обучавшихся взрослых можно распределить по классам: 

– в 1–8 классах училось 19 учеников; 

– в 9–12 классах – 26 учеников; 

– в 13–15 классах – 47 учеников.  

Глухим и слабослышащим белгородцам в 1981 году оказывалась материальная под-

держка: 

 33 члена организации (из которых 8 человек проживали в сельской местности) 

отдохнули в Домах отдыха и санаториях; 

 60 глухих получили материальную помощь.  

Укреплялась материальная база организации. Исполнительный комитет Белгород-

ского городского совета народных депутатов 14 ноября 1986 года принял решение о раз-

решении Областному управлению Всероссийского общества глухих строительства Дома 

культуры с пристроенным спортивным залом на территории Школы-интерната № 26 для 

глухих детей по улице Б. Хмельницкого, 137. Областному правлению Всероссийского 

общества глухих предписывалось вести строительство по проекту, согласованному со 

всеми заинтересованными организациями, а по окончании строительства произвести кон-

трольную топографическую съемку участка [Выписка из решения Исполкома Белгород-

ского городского совета народных депутатов]. 

В 1988–1989 годах численность работников аппарата правления составляла 4 человека. 

Ответственность за финансовую деятельность была возложена на председателя Белгородско-
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го областного правления ВОГ Г.Д. Белопольских, работавшего в этой должности с 12 октября 

1976 года по 1 июля 1988 года. С 1 июля 1988 года председателем правления стал В.С. Мел-

козеров [Автобиография Г.Д. Белопольских; Автобиография В.С. Мелкозерова].  

На начало 1988 года Белгородская организация ВОГ включала 1 межрайонное, 

10 районных и 1 городское правление с общей численностью глухих 1 593 человека, в том 

числе: 

1. Белгородское городское правление – 586 человек. 

2. Ракитянское МРП – 105 человек. 

3. Новооскольское РП – 145 человек. 

4. Алексеевская ЦРБ – 84 человека. 

5. Красногвардейское РП – 80 человек. 

6. Волоконовское РП – 51 человек. 

7. Губкинское РП – 86 человек. 

8. Шебекинское РП – 100 человек. 

9. Старооскольское РП – 94 человека. 

10. Валуйское РП – 165 человек. 

11. Чернянское РП – 84 человека. 

В Доме культуры были организованы кружки: хореографический, драматический, 

малых сценических форм, бальных танцев, вокала, художественного слова, народной пан-

томимы и художественной самодеятельности. В штате учреждения состояли 19 работни-

ков, в том числе – 9 совместителей [Акт плановой документальной ревизии финансово-

хозяйственной деятельности…]. 

На балансе общества находились Белгородский Дом культуры, 1 межрайонное, 

10 районных правлений и Белгородское городское правление ВОГ. 

Общая численность организации составляла 1 609 человек, в том числе:  

1. Городское правление города Белгорода – 330 человек. 

2. Ракитянское МРП – 102 человека. 

3. Новооскольское РП – 69 человек. 

4. Алексеевская ЦРБ – 75 человек. 

5. Красногвардейское РП – 77 человек. 

6. Волоконовское РП – 50 человек. 

7. Губкинское РП – 80 человек. 

8. Шебекинское РП – 97 человек. 

9. Старооскольское РП – 91 человек. 

10. Валуйское РП – 152 человека. 

11. Чернянское РП – 83 человека. 

12. Прохоровское РП – 96 человек. 

13. Белгородская школа глухих и слабослышащих – 300 человек [Акт докумен-

тальной ревизии финансовой деятельности…]. 

О Доме культуры документ дает следующую информацию: он располагался в поме-

щении общей площадью 572 квадратных метра и включал в себя зрительный зал на 

200 посадочных мест, кабинет директора, библиотеку, два методических кабинета, киноап-

паратную, фотолаборатории, склад для хранения спортинвентаря и костюмов художествен-

ной самодеятельности. В нем были организованы кружки малых сценических форм, баль-

ных танцев, вокала, художественного слова, хореографический, драматический, пантомимы 

и художественной самодеятельности. В штате учреждения состояли 18 человек, из которых 

14 были совместителями [Акт документальной ревизии финансовой деятельности…]. Бел-

городский Дом культуры превратился в центр активной работы с глухими и слабослыша-

щими сел и городов области. На его сцене проходили смотры и конкурсы, ставились спек-

такли и выступали участники художественной самодеятельности. 



 Via in tempore. История. Политология. 2023. Т. 50, № 1 (222–232) 

 Via in tempore. History and political science. 2023. Vol. 50, No. 1 (222–232) 

 

 
229 

17 сентября 1990 года Правление юстиции администрации Белгородской области 

выдало свидетельство № 279 общественной организации Белгородскому региональному 

отделению Всероссийского общества глухих – общественной организации, объединявшей 

граждан РФ, инвалидов по слуху. ВОГ именовалось в документе «некоммерческой само-

управляемой организацией, созданной по инициативе граждан РФ и осуществлявшей 

свою деятельность на основании Устава ВОГ, закона РФ об общественных организациях и 

Конституции РФ». Согласно положениям Устава, принятого XV съездом ВОГ и зареги-

стрированного Министерством юстиции РФ 01 сентября 1995 года, «целью общества яв-

лялась защита прав и интересов граждан с нарушением слуха, их социальная реабилита-

ция…» [Справка к документальной проверке…]  

В начале 90-х годов в связи с тяжёлым экономическим положением в стране ухуд-

шилось и положение ВОГ. Белгородскую организацию глухих, как и многие другие в 

стране, «лихорадило»: были долги по заработной плате, сокращения штатов.  

Как вспоминает Т.И. Бессонова, которая в 1994–2020 годах возглавляла правление 

Белгородского отделения ВОГ, в 2000 году были закрыты Валуйское, Красногвардейское, 

Чернянское и Волоконовское местные отделения. Их помещения были переданы органам 

власти 238. 

Резко сократилась, а потом и прекратилась дотация из централизованного фонда 

Центрального правления ВОГ, что вызвало недофинансирование проведения культурных 

и спортивных мероприятий, оздоровительной работы и социальной помощи, содержания 

школ и клубов. Зрительные залы клубов и другие помещения стали сдаваться в аренду 

сторонним организациям. Были ослаблены требования к документальному обеспечению 

деятельности областного и районных правлений. 

В сложившихся условиях правление Белгородского областного отделения было вы-

нуждено провести реорганизацию структуры: сократить штаты и объединить правления 

соседних районов, прекратить финансирование поездок спортсменов и коллективов худо-

жественной самодеятельности по стране. В этих условиях пред областным правлением 

встала задача сохранения местных организаций, поддержания их деятельности и оказания 

помощи членам организации. Правления изыскивали возможности для проведения куль-

турно-массовых и спортивных мероприятий, находили спонсоров и привлекали средства, 

не оставляли своим вниманием сельских и городских инвалидов по слуху. Возобновление 

персонального учета (заводились карточки и личные дела на каждого члена организации) 

способствовало сохранению численности местных организаций и налаживанию взаимо-

действия между местными организациями и Белгородским областным правлением.  

Заключение 

Несмотря на то, что сохранилось значительно меньше документальных свидетельств о 

деятельности Белгородского регионального отделения Общероссийской общественной ор-

ганизации инвалидов «Всероссийское общество глухих» в 80–90-е годы XX века, чем о пер-

вых десятилетиях, удалось установить, что эти десятилетия показали зрелость организации, 

ее способность не только сохранить руководящий состав и актив городских, районных и 

межрайонных организаций, их численность. Белгородское отделение ВОГ продолжало 

свою каждодневную систематическую работу по реабилитации, обучению, трудоустройству 

белгородских инвалидов по слуху. В условиях фактического отсутствия финансирования 

проводились культурно-массовые и спортивные мероприятия, изыскивались средства для 

оказания материальной помощи наиболее нуждающимся членам общества. Эта работа спо-

собствовала успешному решению задач социализации неслышащих белгородцев. 

                                                 
238 Интервью с Т.И. Терентьевой. Белгород, 20.05.2022.  
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Период 80–90-х годов XX века стал одновременно подготовительным для перехода 

Белгородского регионального отделения общественной организации на новую ступень 

развития – он обеспечил ее вхождение в систему отношений современного общества. 
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