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Введение 

В начале ХХ века в России появляются народные университеты. Юридически в со-

временном понимании они являются некоммерческими организациями (НКО). Официаль-

ным их названием было «Общество народных университетов» с добавлением места лока-

лизации (название города) каждого конкретного Общества. 

Изначально проект создания народных университетов предполагал появление Обще-

ства народных университетов – общероссийской негосударственной организации, но по 

ряду причин реализация проекта в таком формате не удалась. Что же касается термина 

«народный университет», то в начале ХХ века он носил определенную смысловую окрас-

ку, его включали в официальное название просветительских и образовательных учрежде-

ний нового типа. 

Особая роль в изучении проблемы отведена трудам участников и современников 

этой деятельности: В.И. Чарнолуского [Чарнолуский, 1908, Чарнолуский, 1910, Чарнолус-

кий, 1911, Чарнолуский, 1913], Я.В. Абрамова [Абрамов, 1894], Н.В. Чехова [Чехов, 1912], 

Н.П. Ануфриева [Ануфриев, 1916]. 

Также следует отметить исследования А.Д. Степанского [Степанский, 1979, Степан-

ский, 1980, Степанский, 1982], которые по праву являются основой для современных 

представлений об общественных организациях, исследуемого периода и о культурно-

просветительской деятельности в целом. В трудах современных исследователей, таких как 

А.С. Туманова [Туманова, 2002, Туманова, 2011], Л.В. Кошман [Кошман, 2008], М.В. Ми-

хайлова [Михайлова, 1993], также находят отражение различные аспекты культурно-

просветительской деятельности.    

Объекты и методы исследования 

Объектом исследования являются провинциальные народные университеты, кото-

рые как общественные организации существовали в Российской Империи. 

Методологической основой стал стадийный подход, который в совокупности с тео-

рией модернизации позволяет идентифицировать появление Обществ народных универ-

ситетов как важную общественную модернизацию в стране с аграрно-индустриальной 

экономикой. Важно, что самофинансирование, самоорганизация и самоуправление – этот 

ключевые понятия для определения Обществ народных университетов в качестве элемен-

та гражданского общества императорской России.  

В исследовании были применены следующие общенаучные методы: сравнительно-

исторический, восхождение от абстрактного к конкретному и от конкретного к абстракт-

ному.  Использование этих методов позволило не только изучить становление Обществ 

народных университетов как элементов гражданского общества, но и исследовать взаимо-

действие и влияние деятельности столичных народных университетов на провинциальные 

народные университеты. 

Результаты и их обсуждение 

Институционализация провинциальных народных университетов 

Появление народных университетов в провинции является результатом обществен-

ной инициативы. Организаторы провинциальных Обществ народных университетов ак-

тивно использовали опыт столичных коллег. 
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Огромное значение для изучения институционализации и взаимодействия Обществ 

народных университетов имеют Материалы Первого всероссийского съезда деятелей Об-

ществ народных университетов (03.01–07.01.1908 г., город Санкт-Петербург), включаю-

щие тексты докладов, подробные рассуждения по тематике деятельности народных уни-

верситетов. В источнике содержатся материалы шестидесяти докладов из шестидесяти 

одного заслушанного и ста шести заявленных [Материалы..., 1908, 527 с.]. 

Участники Съезда считали, что «народные университеты, как и подобные им органи-

зации, призванные служить запросам широких масс, должны быть построены на демокра-

тических началах, началах самоуправления и самодеятельности этих масс» [Там же, с. 30]. 

«Для организации и успешной постановки деятельности народных университетов 

было необходимо: а) сделать их доступными за счёт установления мелких членских взно-

сов, устройства автономных секций и различных вспомогательных учреждений в районах 

жительства трудового населения; б) привлечь представителей от слушателей к участию в 

управлении делами народных университетов; в) расширить участие слушателей в выра-

ботке общего плана занятий, определении отдельных тем, в выборе лекторов; г) расши-

рить учебный план народных университетов путем введения в него курсов и лекций по 

общественно-юридическим наукам, рабочему и крестьянскому вопросам» [Там же]. 

Правовой базой в сфере регулирования деятельности Обществ народных универси-

тетов были «Временные правила об обществах и союзах» [Полное собрание законов.., 

Собр. 3, Т. 26, с. 449] от 4 марта 1906 г. Так, Обществом считалось объединение несколь-

ких лиц, которые не ставят перед собой задачу получения прибыли от своей деятельности 

и выбрали для себя определенную цель. Общества народных  университетов полностью 

соответствовали такому определению «Общества». 

Провинциальные Общества народных университетов принимали для себя наиболее 

подходящий вариант устава, ориентируясь при этом на пример столичных Обществ.  Так, 

Воронежское, Самарское и Смоленское общества приняли для себя вариант устава Мос-

ковского общества народных университетов, а вот Астраханское общество народных уни-

верситетов отдало предпочтение варианту устава Санкт-Петербургского общества народ-

ных университетов. 

При анализе особенностей самоуправления, основываясь на материалах изученных 

провинциальных Обществ, можно прийти к выводу, что они имели следующую организа-

ционную структуру управления, представленную графически на рисунке 1 [по материалам 

Уставов]:  

 

 

Рис. 1. Структура управления Обществом народных университетов 

Fig. 1. Management structure of the Society of People's Universities 
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При этом за Общим собранием закреплялась функция высшего органа управления, 

выборное Правление (или Совет) осуществляло оперативное управление, Комиссии вели 

деятельность каждая по вверенному профилю. Общее собрание собиралось на заседания 

обычно три раза в год, но могли быть организованы дополнительные собрания по какому-

либо экстренному поводу. Количество заседаний Правления не регламентировалось, за 

один год могло проводиться более тридцати подобных заседаний для решения разнопла-

новых вопросов деятельности Общества народных университетов. Контроль над финансо-

вой деятельностью осуществлялся выборной ревизионной комиссией, а Правление пред-

ставляло Общему собранию ежегодный отчет [Материалы Уставов].  

Самофинансирование 

Самофинансирование и самоокупаемость являлись основой экономической обеспе-

ченности деятельности народных университетов. В качестве основного и важнейшего ис-

точника для финансирования всех направлений деятельности народных университетов в 

императорской России являлась оплата, которая взымалась за посещение лекций, это по-

чти 90 % от доходов. Но иногда прибыль от лекций могла не покрывать затраты на их ор-

ганизацию. Дополнительной финансовой нагрузкой для провинциальных Обществ было 

приглашение столичных лекторов, чья работа оплачивалась выше, чем работа местных 

специалистов. 

Также наличие собственных аудиторий или помещений для организации работы – 

огромная проблема, с которой необходимо было справиться инициаторам создания 

народных университетов в условиях самофинансирования. В процессе выстраивания и 

налаживания своей деятельности проблемы финансового характера инициаторы создания 

Обществ пытались решить с помощью мобилизации внутренних и внешних ресурсов. 

К мобилизации внутренних ресурсов следует отнести отказ лекторов от оплаты за 

свою работу. Ресурсами, зависящими от внешних факторов, являлись, во-первых, различ-

ная помощь благотворителей, во-вторых, субсидии от местного самоуправления.  

Поскольку с помещениями для проведения лекций у Обществ часто возникали про-

блемы, большую поддержку могли оказывать в некоторых случаях местные власти, 

предоставляя возможность работать в выделенных помещениях без арендной оплаты. 

Так, например, Воронежский народный университет не имел в своем распоряжении 

собственного здания, и наем помещения стал бы непосильным финансовым бременем для 

него. Ситуацию спасло временное разрешение Воронежского губернского земства исполь-

зовать для просветительских целей дом известного педагога-просветителя Бунакова Ни-

колая Федоровича. 

После окончания срока временного разрешения использования этого помещения на 

одну из эпизодических аренд (для проведения массовых занятий) было потрачено 999 

рублей и 95 копеек, что составило 19 % от общих расходов Общества [Отчет о деятельно-

сти..., 1909 г. 1910, с. 8–9]. 

Спасла ситуацию Лариса Ивановна Бунакова (вдова Н.Ф. Бунакова), которая высту-

пила с инициативой передать дом народному университету, обратившись с заявлением в 

Воронежскую губернскую земскую управу. «Глубокое сочувствие к Обществу народных 

университетов» стало движущим мотивом для этого поступка. Из заявления Л.И. Бунако-

вой: «Я душевно чаю, чтобы эта передача состоялась и дом имени Н.Ф. Бунакова служил 

бы для просветительских целей г. Воронежа» 72. Далее последовал процесс юридического 

урегулирования вопроса передачи дома в собственность Обществу народных университе-

тов. В итоге Обществу была выделена ещё и субсидия для проведения ремонта здания, её 

размер составил 1 600 рублей 73. 

                                                 
72 Государственный архив Воронежской области. Ф. 20. Оп. 1. Д. 7852. Л. 2. 
73 Там же. Л. 8. 
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Миссия народных университетов 

Народные университеты заимствовали опыт аналогичных европейских организаций, 

реализуя при этом следующие подходы к осмыслению собственной миссии: в первом ва-

рианте задача народного университета была в большей степени просветительской и состо-

яла в организации работы в виде лекционных циклов, в другом же варианте миссия была 

образовательной – заключалась в организации деятельности народного университета в 

формате систематических предметных курсов. Каждая концепция получила поддержку в 

лице известных просветителей. Так, концепция просветительской миссии развивалась 

благодаря Б.И. Сыромятникову, образовательную миссию поддерживал Г.Г. Генкель. 

Так, филолог-востоковед Герман Германович Генкель попытался систематизировать 

имевшийся на тот момент опыт зарубежных народных университетов в работе «Что такое 

народный университет?» [Генкель, 1908]. Исследование стало своеобразным пособием, с 

которым работали инициаторы создания народных университетов, в нём заложены как 

теоретические, так и методические основы существования народного университета. Гер-

ман Германович считал, что народный университет должен «дать практическую возмож-

ность людям различного рода труда развивать свои знания» [Там же, с. 16].  В его пред-

ставлении самое важное – это появление у человека желания к постоянному и беспрерыв-

ному самообразованию.  

Учёный-историк Борис Иванович Сыромятников является автором труда «Что дает 

народный университет» [Сыромятников, 1912]. Он не только исследовал теоретические 

основы деятельности народных университетов, но активно участвовал в работе столично-

го Московского общества народных университетов. По сформулированному Борисом 

Ивановичем определению, народный университет – это «просветительная  организация, 

которая призвана в первую очередь популяризировать научное и общеобразовательное 

знание в среде взрослого трудового населения» [там же, с. 3]. Такая трактовка позволяет 

автору определить основную миссию университетов как просветительскую, в противовес 

идеям Г.Г. Генкеля (которые разделяли и представители Санкт-Петербургского общества 

народных университетов), где миссия народных университетов рассматривалась более как 

образовательная, проявлялось стремление к введению систематического обучения. 

Что же касается провинциальных Обществ, то они заимствовали инновации, основы-

ваясь на опыте столичных единомышленников. Этот процесс прослеживается в копирова-

нии уставов и выборе специфики деятельности. Важно отметить, что выбор определенной 

модели деятельности не зависел от того, какой устав был выбран за образец. Начало непо-

средственной деятельности внесло свои коррективы в деятельность провинциальных Об-

ществ. В Самаре и Воронеже была осуществлена попытка совместить просветительскую и 

образовательную деятельность, взяв за пример Санкт-Петербургскую модель. Концепция, 

которая реализовывалась в Москве, была использована в Смоленске и Астрахани.   

Представители провинциальных народных университетов приглашали из столичных 

народных университетов высококвалифицированных специалистов, также столичные 

коллеги передавали им различные методические материалы. Организаторы провинциаль-

ных народных университетов нередко сталкивались с кадровой проблемой на местах, так 

представители Смоленского общества народных университетов подчеркивают, что «Пол-

ная систематичность (в плане курса занятий) еще долго будет составлять лишь мечту 

нашего учреждения. Причины этого явления – отсутствие большого контингента лекторов 

на месте и невозможность свободно распоряжаться наличными лекторскими силами 

вспомогательных столичных учреждений, снабжающих лекторами провинциальные 

народные университеты» [Отчет.., 1910. c. 11].  

Так, А.Я. Френкель (Смоленское общество народных университетов) ещё в 1908 году 

подчеркивал, что «вопрос о лекторах – это вопрос жизни или смерти провинциальных 

народных университетов. Не все лекторы решаются выступать, так как кроме лекторского 
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надо иметь еще и популяризаторский талант. Поэтому трудно составить кадры лекторов на 

местах» [Материалы..., 1908, с. 59]. С.П. Буренин (представитель Воронежа) считал, что 

«нужно организовать работу так, чтобы вести её на местных лекторах. Приезжие лекторы 

могут обслуживать народный университет только случайно. Роль «центральных лекторов», 

специалистов должна сводиться только к роли учителей местных лекторов» [Там же]. 

Таким образом, влияние столичных специалистов в лице профессорско-

преподавательского состава было достаточно велико для деятельности провинциальных 

народных университетов как в плане чтения разовых лекций, так и в плане обмена опытом 

с коллегами из провинции, их обучения. 

Иногда происходило подобное взаимодействие и между университетами провинции.  

Например, доктор Ф.М. Блюменталь (преподаватель народного университета из Самары) 

оказался самым популярным лектором в Астраханском народном университете [Отчет..., 

за 1912–1913 г., 1914, с. 16–17]. Провинциальным народным университетам полностью 

воссоздать деятельность столичных университетов было достаточно сложно, в некоторых 

случаях совсем маловероятно. Но, например, Воронежским обществом народных универ-

ситетов было организовано к 1909 году 3 секции в самом городе: музыкальная, внешколь-

ного образования, средней школы. А в таких городах, как Валуйки, Богучар, Острогожск и 

в слободе Россоши Острогожского уезда, были открыты поместные секции. 

Таким образом, народные университеты провинциальных городов, впитывая опыт 

столичных коллег, преодолевая трудности самофинансирования, смогли проявить себя 

как центры просвещения и образования для своих регионов.   

Заключение 

Провинциальные Общества народных университетов (в современном понимании 

НКО) появлялись в России как результат общественной инициативы и копировали модель 

деятельности столичных Обществ, начиная с оформления уставных документов, 

заканчивая организацией просветительской, а в некоторых случаях и образовательной 

деятельности.  

В процессе институционализации и дальнейшей деятельности Обществ народных 

университетов провинции явно прослеживаются черты самоорганизации, 

самофинансирования и самоуправления. Они выступали своеобразными центрами 

просветительской и образовательной инновации в регионах, были учреждениями нового 

типа, которые обеспечивали всеобщность просвещения.  

Народные университеты привлекали в свои стены людей разного возраста, сфер 

деятельности, вероисповеданий и политических взглядов, мужчин и женщин, всех, кто 

хотел получать знания и учиться, выполняя тем самым завет одного из основателей 

движения народных университетов в России Альфонса Леоновича Шанявского. 
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