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Аннотация. В статье рассматриваются российско-казахстанские отношения, претерпевшие в 

2022 г. ряд изменений вследствие обострения украинского кризиса, запустившего трансформацию 

ряда ключевых принципов действующей системы международных отношений. Целью данного 

исследования является характеристика современного этапа взаимодействия России и Казахстана. 

Достижению поставленной цели сопутствует ряд задач, среди которых: сформировать на основе 

нарративно-исторического материала представление о становлении и развитии российско-

казахстанских отношений в постсоветский период; установить ключевые конфликтные точки в 

отношениях между государствами; выявить основные события и процессы, повлиявшие на 

динамику двусторонних отношений; спрогнозировать дальнейший характер межгосударственного 

взаимодействия на основе существующих между Россией и Казахстаном связей с учетом усиления 

роли внешних акторов (Китая и Турции) на постсоветском пространстве и в Центральной Азии.  
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Abstract. The article examines Russian-Kazakh relations, which underwent a number of changes in 2022 

due to the aggravation of the Ukrainian crisis, which launched the transformation of a number of key 

principles of the current system of international relations. The purpose of this study is to characterize the 

current stage of interaction between Russia and Kazakhstan. The achievement of this goal is accompanied 

by a number of tasks, including: to form, on the basis of narrative and historical material, an idea of the 

formation and development of Russian-Kazakh relations in the post-Soviet period; to identify key conflict 

points in relations between states; to identify the main events and processes that influenced the dynamics 

of bilateral relations; to predict the further nature of interstate interaction based on the existing ties 

between Russia and Kazakhstan, taking into account the increasing role of external actors (China and 

Turkey) in the post-Soviet space and in Central Asia. 
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Введение 

Дипломатические отношения между Российской Федераций и Республикой Казахстан 

были установлены практически спустя год после распада СССР, а именно – 22 октября 

1992 г. С тех пор сотрудничество двух стран динамично развивается уже 30 лет, и к началу 

2022 г. характер взаимоотношений можно было охарактеризовать как полноформатное вза-

имовыгодное партнерство во всех сферах деятельности. Россия и Казахстан были государ-

ствами-основателями и на данный момент состоят в целом ряде международных организа-

ций, в число которых входят Содружество Независимых Государств, Евразийский эконо-

мический союз, Организация Договора о коллективной безопасности и Шанхайская органи-

зация сотрудничества. Обе страны последовательно выступали и выступают с дипломати-

ческими инициативами, направленными на организацию и развитие Большого Евразийско-

го партнерства [Кортунов, 2020]. Взаимодействие России и Казахстана в рамках этих орга-

низаций и за их пределами затрагивает вопросы экономического развития, инвестиционных 

проектов и двусторонних проектов, международной безопасности и борьбы с терроризмом. 

Кроме того, налажено тесное сотрудничество в сферах культуры и образования. Динамично 

развивается общий рынок образовательных услуг, открываются филиалы ведущих государ-

ственных и частных учебных организаций [Юнь, 2020].  

Вместе с тем отношения между государствами на данный момент переживают не самый 

лучший период в своём развитии. Определенный тренд на охлаждение межгосударственных 

отношений был заложен в 2014 г. с началом кризиса в Украине. Важным фактором в этом 

процессе были экономические проблемы, испытываемые Республикой Казахстан вследствие 

санкционной политики стран Запада против России – крупнейшего экономического партнера 

РК на постсоветском пространстве. Роль в этом сыграли также и опасения по поводу возмож-

ности повторения «крымского сценария» на территории других государств региона (напри-

мер, в северных регионах Казахстана) [Walker, 2015]. Дальнейшее усложнение двусторонних 

отношений связано с эскалацией украинского кризиса в феврале 2022 г.: экономические 

санкции, введенные Евросоюзом и странами «коллективного Запада» в ответ на проведение 

Россией специальной военной операции (СВО), привели к установлению Москвой запрета на 

вывоз нескольких категорий товаров, в перечень которых вошли сложное механическое и 

электронное оборудование, промышленная техника и транспортные средства. Кроме того, на 

две недели – с 14 по 31 марта 2022 г. – был ограничен экспорт зерна и кукурузы. Взаимные 

экономические ограничения ЕС и РФ вызвали беспокойство руководства Казахстана в отно-

шении будущего ЕАЭС, что выразилось в публичных сомнениях насчет смысла существова-

ния объединения при появлении нерыночных запретов на общем таможенном пространстве.  

Объект и методы исследования 

Объектом данного исследования являются двусторонние отношения между Российской 

Федерацией и Республикой Казахстан, которые по состоянию на 2022 г. имеют особую дина-

мику вследствие трансформации действующей системы международных отношений в кон-

тексте современного этапа украинского кризиса. Методологическая база имеет в своей основе 

системно-структурный метод рассмотрения процессов, происходящих в отношениях этих 

двух государств. Кроме того, в работе был применён историко-генетический метод, при по-

мощи которого последовательно были рассмотрены события, происходившие во внутренней 

и внешней жизни исследуемых государств, выявлены особенности их возникновения и влия-

ния их на текущие процессы. Исследование было выполнено в соответствии с принципом си-
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стемности, следование которому предполагает комплексное рассмотрение процессов с уче-

том ключевых факторов их развития. Авторы прибегают также к таким общенаучным мето-

дам, как анализ, синтез, аналогия, индукция, дедукция, обобщение, систематизация. 

Результаты и их обсуждение 

Фактически с момента распада СССР между Российской Федерацией и Республикой 

Казахстан налаживались тесное сотрудничество и взаимодействие, имеющие статус стратеги-

ческих для обоих государств. Так, 22 октября 2022 г. стало юбилеем установления диплома-

тических связей между двумя странами [Казахстан и Россия отмечают…]. За столь долгий 

срок государствам с самой протяженной сухопутной границей в мире удалось наладить взаи-

модействие в многочисленных сферах, начиная от экономики и заканчивая освоением космо-

са. Кроме того, необходимо отметить, что Россия и Казахстан является странами основателя-

ми, идейными вдохновителями и членами большого числа международных организаций и 

форумов на постсоветском и евразийском пространстве, имеющих интеграционную или во-

енно-политическую подоплеку. К ним следует отнести СНГ, ЕАЭС, Совещание по взаимо-

действию и мерам доверия в Азии (СВМДА), ШОС и др. Соответственно, учитывая данные 

факторы, можно сделать вывод о глубокой взаимозависимости государств. Такой расклад 

неизбежно влечет за собой также и возникновение кризисных моментов и определенных пре-

тензий государств (или части их элит) друг к другу. Так, за 30 лет взаимодействия это были и 

темы политической и экономической свободы и суверенитета (неоднократно поднимавшиеся 

Казахстаном), и проблема русофобии в РК, расхождение взглядов на ведение внешней поли-

тики (в т. ч. на пространстве бывшего СССР) и, соответственно, порою разные трактовки од-

них и тех же событий и процессов. Однако в целом это не вызывало эскалации напряженно-

сти между странами. Своеобразным триггером, вскрывшим ряд «болевых точек» российско-

казахстанских отношений, стали события 2022 г. (в частности СВО), что в кратко- или сред-

несрочной перспективе может существенно повлиять на их стратегический статус. 

Первой кризисной точкой становится экономика. Ориентируясь на торговые и инве-

стиционные показатели Казахстана, можно отметить, что они демонстрируют плюрали-

стичную картину. Казахстан, будучи государством-экспортером нефти и природного газа, 

имеет прочные торговые отношения с Китаем, который является его крупнейшим торговым 

партнером; государствами Европы (Италия, Нидерланды, Франция и др.); Россией и стра-

нами СНГ, а также Турцией [Умбиталиев, Куланова, 2016, c. 20]. Именно активное развитие 

нефтегазовой отрасли в середине 2000-х гг. позволило Казахстану достичь опережающих 

темпов экономического развития и стать одним из богатейших государств постсоветского 

пространства не только в регионе Центральной Азии, но и за его пределами – так, после 

экономического кризиса 2008 г. и последующего восстановления экономики Казахстан по 

объему внутреннего валового продукта обошёл Украину, а в конце 2010-х гг. по показателю 

ВВП на душу населения вплотную приблизился к России [Мухтарова, 2016]. Свыше поло-

вины внутреннего валового продукта обеспечивается добывающей промышленностью. Ли-

дирующее положение Казахстан занимает в производстве урана. Инвестиционный профиль 

в экономике страны несколько отличается от торгового [Цой, 2022]. Крупнейшими инве-

сторами в казахскую экономику выступают Нидерланды, США и Швейцария. Россия по 

инвестиционным показателям занимает четвертое место, Китай – пятое. Ухудшение эконо-

мической ситуации в Казахстане, связанное с экстренными мерами России в отношении то-

варооборота и каскадным эффектом антироссийских санкций, привели к ожидаемому 

ухудшению двухсторонних отношений [Добринская, Старостенко, 2021].  

Второй кризисной точкой становится политическая сфера, здесь резко выделяются 

сразу несколько событий:  

1. Визит министра обороны КНР Вэй Фэнхэ в Казахстан 25 апреля 2022 г., по результа-

там которого Китай выразил готовность противостоять «вмешательству некоторых крупных 
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держав в дела Центральной Азии», сохраняя приверженность Декларации о долговременном 

стратегическом партнерстве между государствами. Традиционно для встреч высокого уровня 

прозвучали заявления сторон о наращивании сотрудничества в оборонной, антитеррористи-

ческой и военно-технической областях. Высоко китайской стороной были оценены усилия 

Казахстана по модернизации вооруженных сил и оборонного потенциала страны [Китай 

против подстрекательства…].  

2. Визит президента Казахстана К.-Ж.К. Токаева в Анкару, в ходе которого с Турци-

ей было заключено соглашение о военном сотрудничестве и открытии в Алматы произ-

водства беспилотных летательных аппаратов ANKA. Военно-техническое сотрудничество 

между двумя государствами уверенно развивалось ещё с 1993 г. вскоре после подписания 

Межправительственного соглашения о сотрудничестве в области военного образования, 

на основе которого велось обучение военнослужащих ВС Казахстана в образовательных 

учреждениях Турции. Кроме того, на протяжении последних трех десятилетий Турцией 

оказывались и безвозмездные поставки военно-технического оборудования [Игнатова, 

2020]. Примечательным открытие нового предприятия является при рассмотрении его как 

качественно нового взаимодействия, направленного на развитие военно-промышленного 

комплекса Казахстана. Отдельного внимания также заслуживает заявление сторон о го-

товности Турции прийти на помощь Казахстану в случае внешней агрессии: ранее подоб-

ные союзнические обязательства турецкой стороной открыто не декларировались.  

3. Выступление президента Республики Казахстан К.-Ж.К. Токаева на Петербург-

ском международном экономическом форуме, во время которого главой государства было 

сделано заявление об отказе в дипломатическом признании республикам Донбасса. Вме-

сте с заявлением представителя администрации президента Т.М. Сулейменова 29 марта 

2022 г. о том, что «Казахстан не будет инструментом для обхода санкций против России 

со стороны США и ЕС» [Gotev, 2022], это может быть расценено как напрямую недруже-

ственный шаг, однако следует учитывать как контекст высказывания, так и особенности 

внешней политики Казахстана. В своей речи К.-Ж.К. Токаев выразил обеспокоенность 

насчет того, что в современном мире в противоречие вступают два принципа: территори-

альной целостности и права народов на самоопределение. Следствием приверженности 

именно первому из них президент Казахстана обуславливает то, что республика не при-

знает также «ни Тайвань, ни Косово, ни Южную Осетию, ни Абхазию» [Пленарное 

заседание Петербургского…]. Важным является и полное отсутствие в речи главы госу-

дарства критики проводимой Россией специальной военной операции при значительном 

акцентировании внимания на предоставляемых сложной геополитической обстановкой 

возможностях для развития сотрудничества между Россией и Казахстаном. Не менее зна-

чимой в речи К.-Ж.К. Токаева является приверженность существующим интеграционным 

потокам и оптимизм насчет будущего ЕАЭС: «Отрадно, что сейчас целый ряд стран прояв-

ляет практический интерес к тому, чтобы в том или ином качестве подключиться к деятель-

ности Евразийского экономического союза» [Пленарное заседание Петербургского…].  

При прогнозировании перспектив развития отношений между Россией и Казахстаном 

следует учитывать то, что российское участие в ряде ключевых сфер двустороннего взаи-

модействия по-прежнему остаётся существенным. Одной из таких областей является выс-

шее образование, где позиции РФ на постсоветском пространстве остаются, безусловно, ли-

дирующими. Во многом это обусловлено статусом русского языка в этих странах, знание 

которого позволяет студентам из стран СНГ и ЕАЭС поступать в российские учебные заве-

дения и получать образование за счет средств федерального бюджета. Из Казахстана в Рос-

сии за период с 2017 по 2021 гг. ежегодно обучение проходили от 64 до 75 тысяч человек 

[Осташова, 2022]. По сравнению с аналогичными показателями в 2000–2006 гг. демонстри-

руется шестикратный рост в количестве студентов из Казахстана. Этому способствует, 

кроме общего культурного и образовательного пространства, ещё и качество оказываемых 

образовательных услуг и используемые в обучении технологии. Россия играет важную 
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роль в модернизации системы образования Казахстана, и глава государства К.-Ж.К. Тока-

ев выразил оптимизм в связи с достигнутым в феврале 2022 г. соглашением по открытию 

на территории страны филиалов ведущих российских вузов: «Я думаю, что они внесут 

очень серьезный вклад в развитие образования в нашей стране» [Филиалы каких 

российских вузов…]. При сохранении данной тенденции количество обучающихся в Рос-

сии или в филиалах российских вузов граждан Казахстана будет неуклонно расти.  

Следует учитывать и тот факт, что Россия для Казахстана остаётся неизменно клю-

чевым партнером не только по транзиту энергоресурсов: участие страны в общем рыноч-

ном и таможенном пространстве ЕАЭС обеспечивает товарам беспрепятственный доступ 

к морским торговым путям, рынкам Европы и Северной Америки. На фоне роста россий-

ского участия в гуманитарной и торгово-транспортной жизни Казахстана следует обра-

тить внимание на то, что Китай и Турция сохраняют с Россией определенный паритет в 

данных сферах взаимодействия. Это отвечает стратегическому запросу Казахстана на 

многовекторность и нейтральность внешней политики [Матюхин и др., 2022]. Так, при 

содействии Турции активно развивается Транскаспийский транспортный маршрут через 

Азербайджан и Грузию, что по замыслу казахстанского руководства должно обеспечить 

безопасность нефтегазового экспорта страны. Китай проводит ограниченную экспансию в 

сфере образования: количество казахстанских студентов в КНР выросло в последнее деся-

тилетие до отметки в 11–15 тысяч человек и продолжает расти [Serikkaliyeva et al, 2019], 

что частично удовлетворяет растущий спрос на развитие человеческого капитала. 

Тем не менее, несмотря на высокую степень взаимозависимости между государства-

ми, поступательные движения Казахстана в сторону тюркского мира в перспективе могут 

потеснить Российскую Федерацию как минимум с точки зрения распространения своего 

влияния в Центральной Азии. Усиление турецких позиций в Киргизии, Узбекистане и в 

самом Казахстане становится все более заметным. Так, одним из примеров может послу-

жить пограничный конфликт между Киргизией и Таджикистаном, где Турция, поставляя 

вооружение Киргизии, вносит определенный дисбаланс в расстановку сил в регионе, про-

воцируя и без того сложный регион на большие политические и военные потрясения. С 

учетом дальнейшего военно-политического сотрудничества Казахстана и Турции можно 

прогнозировать возможную эскалацию напряженности между РФ и РК после завершения 

СВО на Украине на фоне в том числе неоднозначных заявлений представителей властных 

структур РК по отношению к своему стратегическому партнёру. 

Безусловно, показательными в отношениях между двумя государствами стали январ-

ские события в Казахстане. Решительность действий ОДКБ, несмотря на ряд упущений при 

определении целей и задач миротворческих сил, позволила на практике реализовать главное 

предназначение организации по защите своих членов, прописанное в статье 4 Устава. Тем 

не менее даже в этой ситуации нашлось место для критических замечаний со стороны Ка-

захстана. Так, президент К.-Ж.К. Токаев, комментируя распространившееся медиапро-

странстве мнение о «долге» Казахстана перед Россией за «спасение» в январе, ответил, что 

«миротворческий контингент ОДКБ не является личной армией В. Путина или России», а 

служит интересам всех стран-участниц, а помощь организации в январских событиях явля-

ется не «спасением», а защитой интересов всех членов ОДКБ [Токаев призвал 

прекратить…]. В словах президента отразилась позиция страны по сохранению собственно-

го суверенитета, но в то же время январские события продемонстрировали, что без вмеша-

тельства ОДКБ, где большая часть миротворческого контингента и транспорта для его до-

ставки были предоставлены Россией, попытка государственного переворота (либо макси-

мальной внутренней дестабилизации Казахстана) вполне могла быть доведена до конца.  

В сентябре-октябре 2022 г. важным кейсом в отношениях между Россией и Казахста-

ном стал существенно возросший поток мигрантов в РК на фоне объявленной В.В. Пути-

ным 21 сентября частичной мобилизации [Указ «Об объявлении…»]. МВД Казахстана за-

явило о порядке ста тысяч российских граждан, въехавших на территорию республики за 



 Via in tempore. История. Политология. 2022. Т. 49, № 4 (935–943) 

 Via in tempore. History and political science. 2022. Vol. 49, No. 4 (935–943) 

 

 
940 

указанный период [Злобин, 2022]. Ситуация интересна сразу с нескольких сторон. Во-

первых, такими темпами в Казахстане начнет воссоздаваться российская диаспора, которая 

на протяжении последних 30 лет уменьшалась и размывалась под воздействием ряда внеш-

них и внутренних факторов. Соответственно, ее реорганизация повлечет необходимость со-

здания правовых и социокультурных условий в стране их пребывания, а это уже похоже на 

некое расширение границ «русского мира». Во-вторых, активизируются русофобские тен-

денции в казахстанской политике и общественных отношениях, неоднократно проявлявши-

еся в предыдущие годы, когда, например, за незнание казахского языка можно было полу-

чить отказ в медицинской помощи или подвергнуться травле и физическому насилию со 

стороны «языковых патрулей». Впоследствии такая ситуация может, с одной стороны, ин-

тенсифицировать диаспоральную политику Москвы, с другой – создать еще одну кризис-

ную точку в отношениях двух стран. 

Заключение 

На современном этапе Казахстан, активно предпринимая дипломатические действия в 

отношении государств региона и за его пределами, демонстрирует традиционное желание 

сохранить нейтралитет и независимость в принятии решений. Президент  

К-Ж.К. Токаев наследует в этом устоявшуюся внешнеполитическую традицию Казахстана, 

а привлечением на первом президентском сроке внешних «гарантий» по защите суверени-

тета от России (ОДКБ), Китая и Турции он консолидировал свои позиции во властных 

структурах государства и на мировой арене. Демонстрируемый политическими деятелями 

республики дискомфорт в отношении российской специальной военной операции в Укра-

ине с этой позиции выглядит именно как стремление сохранить устоявшийся внешнеполи-

тический курс, а не желание дистанцироваться от российских проектов в области евразий-

ской интеграции. Это отвечает декларируемым должностными лицами РФ заявлениям. По 

словам министра иностранных дел России С.В. Лаврова, «Россия не рассматривает регион 

Центральной Азии как арену для геополитического противоборства – в духе колониальной 

концепции «большой игры» [Сергей Лавров: Россия – Центральная Азия…]. Ограничен-

ность и соразмерность инвестиций всех сторон в регион обеспечивает динамику взаимодей-

ствий в духе «позитивной конкуренции», а не столкновения сфер влияния.  

Существует определенный риск того, что российское участие в двусторонних отно-

шениях вынужденным образом станет ограничено вследствие финансовых трудностей, 

испытываемых Россией в связи с беспрецедентным санкционным давлением стран «кол-

лективного Запада». Об этом говорит и президент России В.В. Путин: «Эти действия, 

ограничения наносят ущерб нашей экономике. Многие риски еще сохраняются» [Путин: 

Россия работает над…]. Особенно высоким риск роста экономического ущерба становит-

ся, вероятно, в случае введения странами Европейского союза эмбарго на импорт энерго-

ресурсов из РФ, что уже было частично достигнуто в рамках так называемого «шестого 

пакета» санкций и затрагивает до 90 % всего российского нефтяного экспорта в Европу 

[Gadzo, 2022]. Несмотря на возможные экономические трудности, вопрос необходимости 

именно активных инвестиций является спорным. Имеющиеся инструменты влияния не 

зависят от прямого финансового вмешательства, в отличие от, например, инфраструктур-

ных и транспортных инвестиций Китая и Турции.  

Российское влияние в Казахстане имеет, скорее, институциональный характер, охва-

тывает гуманитарную сферу, а сотрудничество между государствами отвечает взаимным 

стратегическим интересам. В результате, хотя взаимоотношения между Россией и Казах-

станом не являются однозначно простыми, значительных рисков по осложнению партнер-

ского взаимодействия она не несёт: китайское присутствие в регионе на данный момент 

ограничено (аналогично европейскому) прямыми финансовыми инвестициями в отдель-

ные сектора экономики и не сталкивается напрямую с российскими интересами; Турция, в 
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свою очередь, является государством с ограниченными финансовыми и политическими 

ресурсами, имеет стратегические амбиции в других регионах (интереса заслуживает воз-

обновление военной операции против курдских формирований на севере Сирии) и испы-

тывает в данный момент экономический кризис на фоне непоследовательной финансовой 

политики администрации Р.Т. Эрдогана [Devranoglu, 2022], что не позволяет ей в полной 

мере сместить фокус своего геополитического влияния на Центральную Азию и бросить 

вызов российским проектам в данном регионе, даже несмотря на явную привлекатель-

ность для населения Казахстана идей тюркского мира. 
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