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Аннотация. В статье рассматривается процесс принятия внешнеполитических решений 

в Саудовской Аравии. Подробно описываются внутригосударственный, международный 

и индивидуальный уровни, поскольку из их взаимодействия складываются окончательные 

внешнеполитические решения. В исследовании ставится цель – проанализировать, какие формальные 

и неформальные ограничения влияют на процесс принятия решения на внутригосударственном 

уровне; какое место занимает Королевство в системе международных отношений; какую роль играет 

индивидуальный фактор. Исходя из полученных результатов, делаются выводы не только о факторах, 

влияющих на принятие внешнеполитических решений, но и определяются их значения при 

продвижении тех или иных интересов. Кроме того, отдельно подводится итог о когерентности, 

модернизированности и эффективности саудовской системы принятия решений в целом.  
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Abstract. Saudi Arabia is one of the leaders in the Arab-Muslim world. The kingdom dominates most 

regional organizations and through them exerts influence by promoting its interests. Thus, there is a need 

to understand the Saudi logic, exactly how the Kingdom makes foreign policy decisions. This article 

examines the foreign policy decision-making process in Saudi Arabia. The intra-state, international and 

individual levels are described in detail, as their interaction makes up the final foreign policy decisions. In 

examining the process of foreign policy decision-making in Saudi Arabia, special attention is paid to the 

individual level, which subsequently allowed us to reveal the role of the crown prince in this mechanism 
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and to analyze his behavior in terms of leadership typology. Based on the results, the article draws 

conclusions not only about the factors that influence foreign policy decisions, but also determines their 

importance in the promotion of certain interests. In addition, the coherence, modernization, and 

effectiveness of the Saudi decision-making system as a whole are summarized separately. 
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international relations 
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Введение 

Саудовская Аравия является одним из лидеров в арабо-мусульманском мире. Коро-

левство занимает доминирующее положение в большинстве региональных организаций и 

активно использует этот инструмент для оказания влияния и продвижения своих интере-

сов. Таким образом, возникает необходимость в понимании саудовской логики, то, как 

именно Королевство принимает внешнеполитические решения. 

Цель работы – проанализировать, какие формальные и неформальные ограничения влия-

ют на процесс принятия решения на внутригосударственном уровне; какое место занимает Ко-

ролевство в системе международных отношений; какую роль играет индивидуальный фактор.  

Особое внимание уделяется индивидуальному уровню, так как «…политические ре-

шения принимают конкретные люди с их конкретными психологическими особенностя-

ми» [Алексеева, Казанцев, 2012, с. 19]. Учитывая, что Саудовская Аравия – это абсолют-

ная монархия с правящей королевской династией Аль Сауд, личностный фактор приобре-

тает еще большую актуальность. 

Для достижения цели исследования необходимо решить следующие задачи: 

1) определить, какие формальные и неформальные ограничения влияют на процесс 

принятия того или иного решения на внутригосударственном уровне;  

2) установить, какое влияние имеет Саудовская Аравия на международной арене;  

3) выявить роль индивидуального фактора. 

В рамках рассмотрения процесса принятия внешнеполитических решений в Саудов-

ской Аравии впервые установлено значение индивидуального уровня, что позволило рас-

крыть роль наследного принца в этом механизме и проанализировать его поведение с точ-

ки зрения типологии лидеров.  

Объект и методы исследования 

Объектом исследования является процесс принятия внешнеполитических решений. 

В основе исследования лежат общенаучные методы – исторический подход и анализ 

научной литературы. Данные методы используются для установления исторических про-

цессов, в рамках которых устанавливается архитектура принятия решения, частнонауч-

ные – системный подход, анализ политических решений, которые определяют факторы и 

их вес в процессе принятия внешнеполитических решений. 

Результаты и их обсуждение 

В центре процесса принятия политических решений королевская династия Аль Сауд. 

Высшей инстанцией законодательной, исполнительной и судебной власти является король. 
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Король обеспечивает применение шариата (Коран и сунна – Конституция [Основной 

низам…, 1992] КСА) и, обладая титулом хранителя двух святынь – Мекки и Медины, за-

щищает «истинный» ислам, что только подчёркивает «…образ Саудовской Аравии как «му-

сульманского Ватикана» [Останин-Головня, 2019, с. 1]. Также король координирует общую 

политику государства, защиту и оборону нации; назначает должностных лиц, в том числе и 

наследного принца. 

Следующим по важности в процессе принятия решений является Совет или Кабинет 

министров. Министры-члены Совета являются центром планирования и теоретического 

обоснования всех аспектов политики Королевства [Нейматов, 2015, с. 5]. Совет собирается 

каждую неделю, и его возглавляет король или наследный принц. Кабинет занимается как 

внутренней, так и внешней политикой, а также следит за административными делами госу-

дарства и координирует деятельность Консультативного совета [Закон Совета Министров]. 

Кабинет включает премьер-министра (короля), первого заместителя премьер-министра 

(наследного принца), 23 министров (с 2015 г.), возглавляющих министерства, и 7 государ-

ственных министров. Решения Кабинета носят обязательный характер, если они имеют 

большинство голосов. Если же количество голосов равно, то решающий голос остаётся за 

премьер-министром. 

 

 

Рис. 1. Государственный аппарат 

Fig. 1. Stateapparatus 
 

Маджлис аш-Шура или Консультативный совет – это законодательный орган, кото-

рый занимается консультацией короля по вопросам, первостепенным для Саудовской 

Аравии. В совет входят учёные и иные авторитетные люди. 
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Консультативный совет состоит из 150 членов, назначаемых королем на четырехлет-

ний возобновляемый срок. Благодаря своему опыту члены назначаются в комитеты. Есть 

15 комитетов, включающие: комитет по исламским и судебным вопросам; комитет по тор-

говле и инвестициям; комитет по энергетике и промышленности; комитет по безопасности 

и военным вопросам; комитет по иностранным делам; комиссия по людским ресурсам и со-

циальному развитию; комитет по образованию и научным исследованиям; комитет по куль-

туре, спорту и туризму; комитет по информации; финансово-экономический комитет; коми-

тет по здравоохранению; комитет по транспорту, связи и информационным технологиям; 

комитет по правам человека; хадж, жилищно-коммунальный комитет; комитет по водным 

ресурсам, сельскому хозяйству и окружающей среде 
106

. 

Совет может предлагать новые законы, вносить поправки в существующие, пересмат-

ривать международные договоры и соглашения, концессии [Закон Консультативного 

совета]. Совет обязан составлять отчеты, которые представляются кабинету министров и 

непосредственно королю. Также действуют различные министерства и ведомства. Напри-

мер, Совет верности (в него входят дети, внуки и правнуки Абдул-Азиза по мужской линии) 

отвечает за престолонаследие; Совет старших ученых (Совет улемов), который еженедельно 

консультирует короля по религиозным вопросам и гарантирует политическую гегемонию 

[Косач, 2015, с. 105] династии Аль Сауда. Совет улемов возглавляет Верховный муфтий; 

Комитет по поощрению добродетели и предотвращению порока (религиозная полиция), ко-

торая следит за поведением в общественных местах [Brown, 2018, p. 11]; Совет националь-

ной безопасности. 

Международные отношения контролирует МИД, непосредственно отчитываясь пе-

ред королём, и по необходимости консультируясь с Маджлис аш-Шура. Основная задача 

министерства – поиск путей и методов осуществления внешней политики (рис. 1). 

Стоит отметить, что в Королевстве действует институт дипломатических исследова-

ний, который напрямую связан с Министерством иностранных дел. Цели этого учреждения: 

– во-первых, обеспечение сотрудников Министерства иностранных дел и других со-

трудников государственных органов знаниями в различных научных областях, связанных с 

дипломатической работой, с целью повышения их эффективности и производительности; 

– во-вторых, подготовка и публикация исследований, связанных с арабскими, ислам-

скими и международными проблемами;  

– в-третьих, организация конференций и семинаров по международным дипломати-

ческим и политическим вопросам.  

Таким образом, институт дипломатических исследований является важным учрежде-

нием не только для подготовки кадров, но и для консультаций по международным делам. 

Племена и предприниматели имеют влияние на продвижение того или иного поли-

тического решения. В «Основном низаме (положении) о власти» от 1992 года сказано, что 

«основой саудовского общества является семья». Следовательно, совокупность семей 

представляет род, а объединение родов образует племя. 

Племена играют значимую роль во внутренней политике Королевства Саудовская Ара-

вия, так как они важны для исполнения функций социальной и хозяйственной сферы обще-

ства. Так, Г.Г. Косач и Е.С. Мелкумян в книге «Внешняя политика Саудовской Аравии. При-

оритеты, направления, процесс принятия решения» писали, что вожди племен решают кон-

фликты, которые возникают внутри их племен. И это, безусловно, делает их «важными игро-

ками». Однако роль вождей ограничена и контролируется государством, цель которого не 

только создание из племенных структур гаранта стабильности и безопасности, но и вовлече-

ние их в процесс созидания и развития [Косач, Мелкумян, 2003, с. 196–197]. 
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Что касается предпринимателей, то большую часть этой группы составляют члены се-

мьи Аль Сауд, которые не являются прямыми наследниками престола, но имеют королевский 

титул. Например, Фейсал ибн Саттам Аль Сауд – принц и владелец инвестиционной холдин-

говой компании Jeem. Она включает такие сферы деятельности, как транспорт, строительные 

материалы, недвижимость. Хуссам ибн Сауд Аль Сауд [Биография Хуссама ибн Сауда Аль 

Сауд] – принц и владелец торговой компании «Amral Amr», крупной компании по производ-

ству пластмассы «Saudi Plastic» и др. Бадр бин Абдалла Аль Сауд [Abul, Alomar, 2017] – 

принц и бизнесмен, председатель международной медиа-компании «Saudi Research and 

Marketing Group», владелец саудовской онлайн-службы финансовых новостей «Argaam» и др. 

Таким образом, большинство членов королевской семьи имеют свой бизнес. Более 

того, практически все принцы входят в Совет министров, а это, несомненно, позволяет им 

лоббировать первостепенные для них интересы.  

Королевство Саудовская Аравия обладает выгодным географическим положением 

со стратегической точки зрения (в зонах Красного моря и Персидского залива находятся 

основные грузовые порты, нефтяные и газовые ресурсы, на территории Королевства рас-

положены значимые нефтепроводы и газопроводы, торговые пути); экономика Саудов-

ской Аравии находится в плюсе (реальный ВВП Саудовской Аравии вырос на 7,6 % в 

2022 г. по сравнению с 2021г.) 
107

. 

Королевство имеет торговые связи с разными странами (США, РФ, КНР, ЕС и др.), 

является весомым для мировой экономики экспортером нефти.  

Саудовская Аравия уделяет особое внимание обороне, и её рейтинг военной мощи 

далеко не последний (на 2022 г. в рейтинге военной мощи стран по индексу Global Fire-

power (GFP) Королевство Саудовская Аравия занимает 20 место 
108

): государство может 

не только обеспечивать противодействие или сдерживание военной силы извне, но ис-

пользовать эти силы для помощи другим странам.  

Королевство, с одной стороны, имеет достаточно хорошо организованную систему 

управления, хотя, с другой стороны, такая модель неидеальна и слишком бюрократизиро-

вана, что неизбежно тормозит процесс принятия решений. 

Саудовская Аравия состоит во многих международных организациях (ООН, МВФ, 

ВБ, ВТО), имеет широкий круг дипломатических связей (Саудовская Аравия имеет 

102 посольства, 18 консульств, 5 делегаций и коммерческий офис за рубежом). 

Королевство Саудовская Аравия позиционирует себя в роли центра суннитского мира 

[Барановский, Наумкин, 2018, с. 548], что придаёт Королевству особую значимость среди му-

сульман. Это важно для Саудовской Аравии, потому что Эр-Рияд заинтересован в усилении 

суннитского влияния в регионе и сохранении той региональной ситуации, при которой в 

большинстве ближневосточных государств у власти будут находиться мусульмане-сунниты 

[Рыжов, Бородина, 2019, с. 623]. В Королевстве находятся учреждения, занимающиеся защи-

той ислама: Всемирная мусульманская лига и Организация Исламского Сотрудничества. 

Саудовская Аравия занимает лидирующую роль в большинстве региональных органи-

заций и именно через них оказывает влияние на регион и продвигает свои интересы. КСА со-

стоит в таких организациях, как ССАГПЗ, ОИС, ИВК, ЛАГ, ОПЕК [Cook, Indyk, 2022, p. 16]. 

Таким образом, Саудовская Аравия может быть определена как региональная держава. 

Королевство не может оказывать сильное влияние на международной арене, как, например, 

Россия или США, но может определять полярность в регионе стран Персидского Залива, ко-

торый, в свою очередь, может оказывать давление на систему международных отношений. 
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Король Саудовской Аравии является последней инстанцией при принятии внешне-

политического решения. За монархом всегда остается последнее слово. Однако нынешний 

король Салман ибн Абдул-Азиз ибн Абдуррахман Аль Сауд, будучи уже в преклонном 

возрасте, большинство обязанностей возлагает на наследного принца: Мухаммеда ибн 

Салмана Аль Сауда. 

Мухаммед ибн Салман Аль Сауд является министром обороны Королевства Саудов-

ская Аравия, главой Королевского двора и специальным советником хранителя двух Свя-

щенных мечетей, т. е. короля. Более того, наследный принц возглавляет Совет по экономи-

ке, который занимается развитием Королевства, является членом Совета по политическим 

вопросам и вопросам безопасности, который определяет основные направления политиче-

ской программы Саудовской Аравии, возглавляет Государственный инвестиционный фонд. 

Наследный принц координирует внешнюю политику Королевства, так как король 

Салман ибн Абдул-Азиз ибн Абдуррахман Аль Сауд наделил его рядом полномочий, к 

примеру, «…доверил ему множество документов по внешней политике, поручив ему со-

вершить множество зарубежных визитов и от его имени посетить ряд важных мероприя-

тий за рубежом…» [Мухаммед ибн Салман Аль Сауд]. Стоит добавить, что Мухаммед ибн 

Салман Аль Сауд возглавлял военную операцию международной коалиции «Буря реши-

мости» в Йемене в 2015 г. [Мухаммед ибн Салман Аль Сауд], поддержал оппозицию в 

гражданской войне в Сирии 
109

, сформировал исламскую военную коалицию по борьбе с 

терроризмом – Islamic Military Alliance to Fight Terrorism (IMAFT) в 2015 г. 
110

, создал ком-

панию по военной промышленности Saudi Arabian Military Industries (SAMI) 
111

 в 2017 г.  

Что касается внутренней политики, то большим успехом пользуется программа Му-

хаммеда ибн Салмана Аль Сауда «Видение 2030». Несомненно, этот документ является 

новшеством для традиционного уклада Саудовской Аравии, так как включает в себя ре-

формы, затрагивающие практически все важные сферы жизни Королевства 
112

: оборону, 

законодательство (расширение прав женщин), финансы, инвестиции, здравоохранение, 

космос и др. Однако главная цель программы «Видение 2030» – это снижение использо-

вания нефтяных ресурсов и диверсификация экономики Королевства Саудовская Аравия. 

Следовательно, она направлена на «переход от добычи и экспорта природных ресурсов к 

глобально интегрированной диверсифицированной экономике с надеждой на привлечение 

иностранных инвестиций» [Бородина и др., 2020, с. 24]. 

Наследным принцем была осуществлена и деятельность, связанная по борьбе с корруп-

цией. Так, в 2017 г. было арестовано «…11 принцев, в том числе миллиардер Альвалид бен 

Талал» [The New York Times]. Также было предположено, что аресты были вызваны в связи с 

подозрениями Мухаммеда ибн Салмана Аль Сауда о том, что «…его родственники могут от-

казаться от присяги на верность после смерти короля Салмана» [Parker, Lynch III, 2021, p. 30]. 

Таким образом, Мухаммед ибн Салман Аль Сауд оказывает сильное влияние на при-

нятие того или иного внешнеполитического решения, потому что практически все измене-

ния и новшества, которые сейчас имеют место в политике Королевства, начали происходить 

именно после появления наследного принца на политической арене. На Мухаммеда ибн Аль 

Сауда «…возлагает большие надежды молодое поколение страны» [Федорченко, 2021, с. 

67]. Более того, оценивая наследного принца по типологии лидеров по Маргарет Херман, 

можно предположить, что на внешнеполитическом уровне Мухаммед ибн Салман Аль Сауд 
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имеет образ «знаменосца», так как, во-первых, у него есть «мечта» о создании мощного Ко-

ролевства, которое в будущем имело бы значительный «вес» на международной арене. Во-

вторых, наследный принц в основном самостоятельно оценивает политическую «повестку 

дня». В-третьих, Мухаммед ибн Салман Аль Сауд пользуется популярностью среди населе-

ния, он способен увлечь массы, иначе как объяснить высокий интерес к совершенно нетра-

диционной для Королевства программе «Видение 2030». Что касается внутриполитического 

уровня, то по той же типологии можно выделить два типа – «лидер-служитель» и «лидер-

торговец». С одной стороны, наследный принц действует из интересов своих конституэн-

тов, которыми могут выступать министры, а с другой – Мухаммед ибн Салман Аль Сауд не 

забывает и о своих интересах. В первую очередь это сохранение и укрепление монархии. 

Следовательно, для него важно убедить людей, что все действия, предпринимаемые дина-

стией, направлены на благо народа. 

Заключение 

Учитывая все три уровня (внутригосударственный, международный и индивидуаль-

ный), можно сделать вывод, что на процесс принятия внешнеполитических решений в Сау-

довской Аравии влияют, как официальные институты, в частности, связанные с верхушкой 

власти (Кабинет министров) и исламом, то есть союз власти и улемов остается краеугольным 

камнем политической системы [Косач, 2015, с. 120], так и положение Королевства в системе 

международных отношений и связанные с этим ограничения; конкретные люди, имеющие 

прямой доступ к власти (король, наследный принц). Что касается неофициальных институтов, 

то они не имеют сильного влияния, хоть и играют далеко не последнюю роль.  

Говоря о процессе принятия внешнеполитических решений в Королевстве Саудовская 

Аравия в целом, можно сказать, что, с одной стороны, государственный аппарат обладает хо-

рошей когерентностью, так как большинство принятых формальных решений выполняется, 

есть структуры, которые регулируют появляющиеся противоречия, в системе практически 

отсутствуют «серые зоны». С другой же стороны, система слишком бюрократизирована и не 

обладает модернизированностью, так как все управление осуществляется из одного центра и 

принятие основных решений остается всегда за королем, что явно тормозит развитие эффек-

тивности, а следовательно, и способности добиваться поставленных целей. 
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