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Аннотация. В статье предложен авторский подход к анализу и типологизации аналитических 

структур, который будет особенно полезен при изучении таких структур в регионах. 

Сформулированы критерии трехуровневого подхода к их дифференциации, при этом «фабрики 

мысли» рассматриваются как высшая ступень развития аналитических структур. Также в рамках 

исследования был осуществлен масштабный поиск аналитических структур во всех регионах ЦФО 

(за исключением Москвы) с использованием различных методов мониторинга открытых данных. 

Приведен ряд примеров найденных организаций, проведена их типологизация. Обозначены 

некоторые факторы, обуславливающие ограничения в развитии аналитических структур в 

регионах России, аргументирована теоретическая и прикладная ценность дальнейших научных 

разработок по данному направлению. 
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Abstract. The article proposes the author's approach to the analysis and typology of analytical structures 

(analysis organizations). It will be especially useful in the study of such organizations in the regions. Criteria 

for a three-level approach to their differentiation are formulated, while think tanks are considered as the 

highest stage in the development of analytical structures. The authors propose to use the term «analysis 

organizations with some signs of “think tanks”». This is due to the fact that in the Russian regions today there 

are very few organizations which would fully meet all the criteria that apply to «think tanks». At the same 

time, a number of organizations meet several criteria of «think tanks». The analysis of such organizations 

makes the study more relevant. Also, as part of the study, a large-scale search for analytical structures in all 

regions of the Central Federal District (with the exception of Moscow) was carried out using various methods 

of monitoring open data. A number of examples of found organizations are given, their typology is carried out. 
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Some reasons of limitations in the development of analytical structures in the regions of Russia are identified. 

The high level of theoretical and applied value of further scientific studies in this area is argued. 
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В современных условиях лица, принимающие решения, сталкиваются с проблема-

ми не столько связанными с нехваткой информации, сколько с неспособностью справить-

ся с ее лавинообразным поступлением из разных источников. В связи с чем становится все 

более актуальным вопрос о совершенствовании методов анализа и фильтрации информа-

ции, а также генерирования политических идей для того, чтобы более эффективно отве-

чать на поступающие вызовы. Содействовать решению этих вопросов призваны разного 

рода аналитические структуры. 

Несмотря на то, что в России, по данным, опубликованным в 2020 Global Go To 

Think Tank Index Report, более 140 аналитических центров [McGann, 2021, p. 44] (в рей-

тинге, изданном годом ранее, было указано, что в России функционируют 215 «фабрик 

мысли» [McGann, 2020, p. 42]), подавляющее большинство из них находится в Москве или 

Санкт-Петербурге. Неудивительно, что и исследований, посвященных столичным струк-

турам, больше, чем региональным. Поэтому необходимым является более глубокое изуче-

ние региональных аналитических структур (на сегодня они имеются далеко не по всем 

субъектам РФ, равно как и нет обобщений по федеральным округам) и шире – аналитиче-

ской среды в регионах и неинституционалированных объединений экспертов, на базе ко-

торых могут такие структуры возникнуть. А в практической плоскости очень актуальным, 

на наш взгляд, является вопрос реализации аналитического потенциала регионов. 

Работ по развитию и функционированию аналитических центров достаточно много и 

у зарубежных авторов, особенно американских, среди которых Д. Абельсон, У. Геллнер, 

Ф. Каплан, Дж. Макгэн, и у российских. В частности, исследования по данной проблемати-

ке проводили Г.А. Сатаров, А.П. Ситников, В.А. Филиппов, Д.Ю. Иванов, А.С. Войнов и др. 

Отечественные региональные аналитические структуры изучаются гораздо реже, 

основные разработки в этом направлении связаны с изучением отдельных регионов Рос-

сии и отдельных аспектов аналитической деятельности в них. Среди авторов таких иссле-

дований необходимо выделить Н.Ю. Беляеву и Д.Г. Зайцева [Беляева и др., 2013; Zaytsev, 

2012; Zaytsev, Belyaeva, 2017], а также А.Ю. Сунгурова – автора серии публикаций по 

изучению аналитической и экспертной среды в отдельных регионах [Сунгуров, 2012, 

2014, 2015, 2017, 2019; Балаян, Сунгуров, 2016]. Данная тема затронута и в некоторых 

статьях А.В. Атаева [2013], В.Н. Ефремовой [2015], В.А. Иноземцевой и Е.И. Черненковой 

[Иноземцева, 2015; Иноземцева, Черненкова, 2015а, б]. Однако в целом можно констати-

ровать, что региональные аналитические структуры России комплексно не изучены, а ра-

бот по отдельным регионам недостаточно. Это увеличивает ценность новых научных раз-

работок по данному направлению. 

Объектом исследования выступают российские региональные аналитические 

структуры. В рамках исследования были использованы такие общелогические методы, как 

анализ, синтез и типологизация. Также были применены неоинституциональный подход, 

который позволил выявить набор основных практик, характеризующих деятельность ана-

литических структур в регионах, и структурно-функциональный подход, с помощью ко-

торого можно было уточнить роль и функции различных аналитических структур в систе-

ме публичной политики, что было необходимо для формулирования критериев, позволя-

ющих типологизировать такие структуры.  



  Via in tempore. История. Политология. 2021. Том 48, № 2 (467–476) 

 Via in tempore. History and political science. 2021. Vol. 48, No. 2 (467–476) 

 

469 

Кроме того, на основе авторской методологии был осуществлен поиск региональ-

ных аналитических структур по всем субъектам Центрального федерального округа, за 

исключением Москвы. Основа методологии – мониторинг различных открытых баз дан-

ных, в том числе баз юридических лиц, баз социологических, аналитических центров, 

НКО, а также тематических справочников и некоторых других открытых источников. 

Часть данных была получена из уже опубликованных научных статей, а также материалов 

СМИ с упоминанием аналитических структур в некоторых регионах. Были использованы 

и поисковые системы «Яндекс» и «Google» с запросами по ряду ключевых слов и привяз-

кой к каждому региону. Кроме того, на сайтах найденных структур проводился поиск 

партнеров и других связанных с ними организаций, которые могли представлять интерес в 

контексте темы исследования. Отдельно был проведен анализ сайтов вузов и органов вла-

сти субъектов ЦФО на предмет наличия аффилированных аналитических структур. При 

этом параметры поиска были адаптированы для каждого конкретного региона, а для более 

точных результатов местоположение пользователя в поисковых системах дополнительно 

изменялось на тот регион, который изучался. 

Также при мониторинге учитывалась аналитическая активность, даты последних об-

новлений сайтов и упоминаний в медиа, так как предметом исследования были именно дей-

ствующие аналитические структуры ЦФО. Для полноценных «фабрик мысли», поставленная 

планка предполагала наличие активности не позднее шести месяцев с начала исследования в 

марте 2021 г., для аналитических структур с некоторыми признаками «фабрик мысли» (по-

дробнее содержание этого, предложенного авторами термина, раскрыто ниже) – не позднее 

года до начала исследования, для остальных аналитических структур – до двух лет.  

В рамках изучения аналитических структур исследователи часто фокусируются на 

«фабриках мысли» (аналитических центрах). Приведем одно из универсальных определе-

ний аналитических центров (think tank‟s), данное известным американским политологом 

Дж. Макгэном. Он определяет их как «организации, производящие политико-

ориентированные исследования, аналитику и консультации по внутренним и междуна-

родным вопросам, которые позволяют политикам и общественности принимать обосно-

ванные решения в сфере публичной политики» [McGann, 2016, p. 7]. Такой подход более 

релевантен для определения реально функционирующих «фабрик мысли», особенно за 

пределами США, чем трактовки этого феномена, ориентированные на американский тип 

think tank‟s, которые определяют их как «независимые, не основанные на чьих-либо инте-

ресах, неприбыльные организации, которые продуцируют экспертные оценки и идеи и ис-

пользуют их для того, чтобы получить поддержку и оказывать влияние на процесс выра-

ботки политических решений» [Rich, 2004, p. 11]. В то же время, на наш взгляд, при изу-

чении аналитических структур в российских регионах нецелесообразно ограничиваться 

исследованием только полноценных «фабрик мысли». 

Авторы одной из широко известных работ по изучению региональных аналитических 

структур отмечают, что «региональные аналитики» в России являются «рыхлым и слабо меж-

ду собой связанным слоем интеллектуалов из самых разных сообществ» [Беляева и др., 2013, 

с. 5–6]. Что наряду с другими факторами, такими как дефицит ресурсов, отсутствие традиций 

и опыта продвижения своего интеллектуального продукта в публичном пространстве, является 

одной из важнейших причин, обуславливающих специфику институциализации и функциони-

рования аналитических структур в субъектах РФ. Таким образом, их изучение на основе тра-

диционных критериев, предъявляемых к «фабрикам мысли», может оказаться не вполне реле-

вантным, так как будет выносить за рамки такого исследования большое количество структур, 

что значительно обеднит его результаты. Этот тезис подтверждает проведенный нами монито-

ринг аналитических структур во всех регионах ЦФО, за исключением Москвы, по итогам ко-

торого выяснилось, что среди множества организаций, так или иначе продуцирующих анали-

тику, лишь единицы соответствуют критериям полноценных «аналитических центров» или 

«фабрик мысли». Поэтому в данной работе мы используем более широкое понятие «аналити-
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ческие структуры», которые и стали основным объектом исследования. Оно включает в себя 

как полноценные «фабрики мысли», так и региональные структуры, которые не по всем пара-

метрам могут быть отнесены к организациям, которые на Западе называют think tank‟s.  

Можно согласиться с точкой зрения, согласно которой проведение прикладных ис-

следований является основополагающим признаком аналитических центров [Беляева и 

др., 2013, с. 15]. Более того, в контексте данного исследования любая структура, ориенти-

рованная на создание практико-ориентированного аналитического продукта в регионах 

России, может представлять потенциальный интерес. А сам этот критерий – служить ос-

нованием для определения аналитических структур. Таким образом, в широком смысле 

под аналитическими структурами можно понимать организации и объединения экспертов, 

одно из направлений деятельности которых – производство на регулярной основе анали-

тического продукта, имеющего в том числе и прикладное значение. А «фабрики мысли» 

рассматривать как высшую ступень развития аналитических структур. 

Приведем некоторые критерии, которые могут предъявляться к аналитическим 

структурам для того, чтобы их можно было считать полноценными «фабриками мысли»: 

– наличие, а также определенная периодичность публикаций прикладных исследо-

ваний и аналитических материалов, ориентированных на обеспечение политико-

управленческого процесса; 

– наличие упоминаний об аналитической деятельности структуры в СМИ, в том 

числе экспертные комментарии ее представителей, а также их регулярность; 

– наличие собственного сайта, на котором отражены результаты аналитической де-

ятельности; 

– самопозиционирование структуры, закрепление аналитической составляющей в 

миссии, целях, задачах, направлениях деятельности, декларируемых организацией и ее 

отдельными представителями; 

– стремление к участию в том или ином качестве в публичной политике, а также 

конвертация научного знания в практические рекомендации, ориентированные в значи-

тельной степени на политиков, представителей органов государственной и муниципаль-

ной власти, представителей гражданского общества; 

– привлечение к работе экспертов в соответствующих областях, что подразумевает 

наличие профильного образования, ученой степени, опыта работы и известности в профессио-

нальных кругах, а также иные показатели, позволяющие оценить степень их компетентности; 

– наличие организационной структуры и степень ее развитости, предполагающая 

институциализацию в каком-то виде, наличие сотрудников, для которых участие в работе 

данной структуры является основным видом профессиональной деятельности.  

Представленный список может быть уточнен. Например, в него могут быть вклю-

чены пункты о наличии внешнего финансирования аналитической структуры или ее влия-

нии на политический процесс, а также некоторые другие. Тем не менее мы учли все 

наиболее значимые, на наш взгляд, критерии с учетом имеющихся наработок российских 

и зарубежных авторов по теме. 

Как уже было отмечено, в российских регионах сегодня практически нет структур, ко-

торые бы полностью соответствовали всем этим критериям, в то же время ряд организаций 

может обладать несколькими из них. Для определения таких организаций предлагаем исполь-

зовать термин «аналитические структуры с некоторыми признаками «фабрик мысли». 

Таким образом, эмпирически прослеживается трехуровневая дифференциация ана-

литических структур по степени их развития, где каждый более высокий уровень характе-

ризуется соответствием большему количеству критериев. Критерии базового уровня, т. е. 

предъявляемые ко всем аналитическим структурам, а также к «фабрикам мысли» как 

наиболее высокому уровню, были сформулированы выше. Ниже обозначим минимально 

необходимый набор требований, для того чтобы та или иная организация могла быть от-

несена к аналитическим структурам с некоторыми признаками «фабрик мысли»: 
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– наличие, а также определенная периодичность публикации прикладных исследо-

ваний и аналитических материалов, ориентированных на обеспечение политико-

управленческого процесса; 

– наличие упоминаний об аналитической деятельности структуры в СМИ, в том 

числе экспертные комментарии ее представителей, а также их регулярность; 

– наличие собственного сайта и/или страниц в социальных сетях, на которых отра-

жены результаты аналитической деятельности. 

Понятно, что некоторые такие структуры могут иметь и больше признаков, харак-

терных для полноценных «фабрик мысли», однако это минимальный перечень, соответ-

ствие которому делает целесообразным их выделение в отдельную группу.  

Существующие исследования, посвященные российским региональным аналитиче-

ским структурам, как правило, построены на качественных методах и позволяют провести 

глубокий анализ тех организаций и сообществ, которые являются ведущими в своих реги-

онах и известны местным экспертам. Мы же на первом этапе своего исследования посчи-

тали целесообразным сконцентрироваться на количественных методах, чтобы выявить как 

можно больше региональных аналитических структур. 

В рамках этой логики нами был проведен поиск региональных аналитических структур 

по всем субъектам Центрального федерального округа, за исключением Москвы. Методология, 

на основе которой осуществлялся мониторинг, описана в предыдущей части данной статьи. 

В ходе мониторинга нами была обнаружена 71 аналитическая структура. Они 

включают в себя как самостоятельные аналитические единицы, общественные организа-

ции, социологические центры, так и научно-образовательные и исследовательские инсти-

туты, управления, отделы, центры и лаборатории при вузах и органах власти, а также раз-

личного рода объединения, ассоциации, проекты и площадки, в том числе виртуальные. 

Также есть примеры аналитической деятельности, осуществляемой коммерческими 

структурами, в первую очередь консалтинговыми и маркетинговыми агентствами, а также 

некоторыми средствами массовой информации.  

К полноценным «фабрикам мысли», даже при лояльном применении критериев, с уче-

том дефицита ресурсов в регионах и объективно меньшем масштабе организаций мы отнесли 

всего четыре структуры. Причем среди них три зарегистрированы в Московской области. Это 

«Союзный нарратив – 2050» 
94
, Центр стратегической конъюнктуры 

95
 и Московская школа 

управления «Сколково» 
96
. Деятельность первой из этих организаций, насколько можно су-

дить из открытых данных, носит в большей степени сетевой характер, а главным направлени-

ем исследований являются перспективы развития интеграции Российской Федерации и Рес-

публики Беларусь. Школа «Сколково» по своей сути является скорее столичной аналитиче-

ской структурой или организацией глобального масштаба, хотя территориально вынесена в 

Подмосковье. Так, школа на регулярной основе принимает участие в организации мероприя-

тий в Москве, с ней тесно взаимодействуют федеральные органы власти, часть сотрудников и 

партнеров параллельно работают в столичных учреждениях или другим образом связаны с 

Москвой. Кроме того, в работе школы принимает участие и целый ряд зарубежных препода-

вателей и экспертов 
97
. Таким образом, ее регистрация за пределами столицы носит во многом 

формальный характер. Близость во всех смыслах к столице прослеживается и в деятельности 

Центра стратегической конъюнктуры. В частности, на официальном сайте центра отмечено, 

что он был создан в Москве коллективом из МГУ и Института Африки РАН. Деятельность 

этой организации ориентирована на консалтинг и издательскую сферу. 
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Из собственно региональных «фабрик мысли» можно назвать лишь Агентство интегра-

ционных инициатив в Смоленске 
98
. Решение об учреждении этой некоммерческой организа-

ции было принято представителями органов власти, академического сообщества, обществен-

ного сектора и бизнеса. Среди приоритетов агентства – «содействие развитию интеграционно-

го взаимодействия стран-членов СНГ», а также вопросы приграничного сотрудничества 
99

. 

Необходимо подчеркнуть, что другие исследователи, особенно западные, часто 

склонны предъявлять более жесткие требования к аналитическим организациям, чтобы их 

можно было считать «фабриками мысли», чем те критерии, которые были использованы в 

данном исследовании. 

К аналитическим структурам с некоторыми признаками «фабрик мысли» были отнесе-

ны 23 организации. Приведем некоторые, наиболее показательные примеры таких структур. 

В регионах функционирует достаточное количество структур при органах власти. 

И хотя часто они продуцируют в основном закрытую аналитику и мало взаимодействуют 

со СМИ, существует и ряд исключений. Среди них Институт муниципального развития и 

социальных технологий, созданный Советом депутатов г. Белгорода 
100
, и Институт разви-

тия стратегических инициатив, аффилированный с муниципальными органами власти 

г. Ярославля 
101
. На их сайтах публикуются результаты социологических и других иссле-

дований, а также статистические данные. В качестве примера можно привести исследова-

ние, посвященное вопросам, связанным с развитием спорта в городе Белгороде 
102

. 

Центр женской истории и гендерных исследований при Тверском государственном 

университете стал одним из немногих медийных примеров работы подобных центров при 

вузах 
103
. В большинстве случаев информация о них сводится к упоминанию на сайте вуза 

либо редкими аналитическими разработками без информационного продвижения. 

Также в регионах ЦФО существует ряд консалтинговых, маркетинговых и социо-

логических структур с некоторыми признаками «фабрик мысли», которые проводят ис-

следования преимущественно на коммерческих основаниях «под заказ». Среди них можно 

отметить Консалтинговое агентство социального мониторинга и массовых коммуникаций 

(Белгород) 
104
, Институт общественного мнения «Квалитас» (Воронеж) 

105
, аналитическое 

агентство «Имидж-Фактор» (Иваново) 
106
, Смоленский центр права и социологии 

107
. 

На наш взгляд, в отдельных случаях в качестве аналитических структур можно рас-

сматривать и некоторые средства массовой информации. Наиболее показательным примером 

такой структуры с некоторыми признаками «фабрик мысли» является воронежское агентство 
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«Абирег» 
108
. Этот информационный ресурс регулярно публикует рейтинги наиболее влия-

тельных людей Воронежской, Липецкой, Белгородской, Курской и Тамбовской областей 
109

. 

Отдельно выделим два онлайн-проекта: ярославский Клуб социологов (руководи-

тель – Евгений Голубев) 
110

 и белгородский проект «Открытая аналитика» 
111
, который 

представляют оба автора данной статьи. Виртуальная составляющая позволяет сэконо-

мить ресурсы и сделать более доступной коммуникацию между экспертами, что особенно 

актуально для регионов. Эти площадки интересны также тем, что соответствуют почти 

всем критериям, применяемым нами при определении «фабрик мысли», за исключением 

того, что работа в их рамках не является для представителей этих площадок основным ви-

дом профессиональной деятельности.  

Тем не менее эти структуры вместе с еще одной белгородской организацией – Ин-

ститутом приграничного сотрудничества и интеграции 
112
, а также воронежским 

Агентством региональных социально-экономических проектов 
113

 – среди наиболее близ-

ких к «фабрикам мысли» из всех найденных аналитических структур с некоторыми при-

знаками «фабрик мысли».  

В целом важной общей чертой аналитических структур с некоторыми признаками 

«фабрик мысли» является то, что они не только производят различные аналитические про-

дукты, но и считают необходимым так или иначе продвигать их в публичном пространстве.  

Приведем некоторые примеры аналитических структур, которые нельзя отнести ни 

к «фабрикам мысли», ни к аналитическим структурам с некоторыми признаками «фабрик 

мысли». Таких оказалось большинство – 44 организации.  

Среди них центры при вузах, например, Центр изучения ЕС при Воронежском гос-

ударственном университете 
114
, который практически не продвигает свой аналитический 

продукт в медиа; центр изучения США при Курском государственном университете, ком-

ментарии экспертов которого при этом представлены в СМИ, в том числе федеральных; 

лаборатория социально-политических исследований и прогнозирования при кафедре со-

циологии и политологии Тульского государственного университета. 

Из аналитических структур при органах власти можно выделить аналитическое 

управление Администрации Губернатора и Правительства Орловской области. 

Среди прочих аналитических структур можно назвать смоленскую организацию 

«Содействие развитию гражданского общества», Центр мониторинга СМИ (Сергиев По-

сад), агрегатор материалов, посвященных политическим элитам «ЭЛИТИС» 
115

 и другие. 

Также отметим, что в последние годы многие организации с аналитическим потен-

циалом ликвидируются или снижают свою активность. Приведем несколько примеров 

структур, на сайтах которых аналитика не публиковалась более года: Смоленский центр 

социологических и маркетинговых исследований «Novalenso» 
116
, Центр исследования по-

литических трансформаций Тамбовского государственного университета имени Г.Р. Дер-
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жавина 
117
, Центр социально-политических инициатив (Рязань) 

118
, воронежская социоло-

гическая служба «Ваше мнение!» 
119

. 

Это говорит об определенных проблемах, с которыми сталкиваются региональные 

аналитические структуры и которые требуют отдельного исследования. Вместе с тем есть 

и примеры их успешного функционирования. Такие кейсы необходимо изучать и при воз-

можности использовать их опыт для развития региональных аналитических структур. 

Резюмируя, отметим, что на данном этапе мы, с одной стороны, вряд ли смогли вы-

явить и учесть все существующие аналитические структуры в ЦФО, однако проведенный 

мониторинг позволил расширить их перечень, что будет полезно для дальнейших научных 

исследований по данной теме. С другой стороны, в каких-то случаях решение причислить 

конкретную структуру к аналитическим, вероятно, было достаточно дискуссионным. Тем 

не менее подобные исследования являются перспективными не только с научной, но и 

прикладной точки зрения, так как региональные аналитические структуры имеют значи-

тельный и пока не в полной мере реализованный потенциал. И речь не только о продуци-

ровании аналитического продукта по региональной проблематике, но и по вопросам феде-

ральной и международной повестки. При этом в большинстве случаев они требуют мень-

ших ресурсов, а по отдельным направлениям могут быть не менее или более эффектив-

ными, чем столичные аналитические центры.  

Предложенная трехуровневая дифференциация аналитические структуры – анали-

тические структуры с некоторыми признаками «фабрик мысли» – «фабрики мысли» мо-

жет быть использована в рамках фундаментальных исследований, посвященных аналити-

ческим структурам, причем особенно полезна она будет для изучения региональных 

структур. У нее может быть и прикладное применение. В частности, она поможет выяв-

лять и поддерживать структуры, обладающие аналитическим потенциалом, готовые к 

продвижению в публичном пространстве общественно значимой аналитики и развитию до 

уровня «фабрик мысли». Кроме того, осмысление собственной деятельности некоторыми 

региональными аналитическими структурами в таком контексте может способствовать 

коррекции их самопозиционирования и целей развития с прицелом на вхождение в число 

полноценных «фабрик мысли» с опорой на собственные силы и ресурсы.  

Отдельно подчеркнем, что сильные аналитические структуры, даже несмотря на 

относительно небольшое число задействованных в их работе специалистов, могут стать 

дополнительными точками роста для региона и способствовать принятию более эффек-

тивных решений в сфере публичной политики, что говорит о важности развития и под-

держки таких структур. 
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